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كبير  عدد  في  المتو�سط  في  المعي�شة  م�ستويات  ارتفاع   

يعتبر  �أن  يعنيه  ما  تقييم  �إعادة  �إلى  النامية  البلدان  من 

المرء فقيرا. وا�ستجابة لذلك، رفعت بع�ض من تلك البلدان 

خطوط الفقر لديها )م�ستوى الدخل الذي يعرف منه �أن �شخ�صا �أو �أ�سرة 

معي�شية تعتبر فقيرة(. فعلى �سبيل المثال، �ضاعفت ال�صين م�ؤخرا خط 

الفقر الوطني لديها من 90 �سنتا يوميا �إلى 1.80 دولار )معدلا ليعك�س 

م�ؤخرا  �أخرى  بلدان  قامت  كذلك   .)2005 لعام  الثابتة  ال�شرائية  القوة 

بتعديل خطوط الفقر لديها برفعها — منها كولومبيا والهند والمك�سيك 

وبيرو وفييت نام.

فمقيا�س  بالكاد.  �إلا  الده�شة  على  تبعث  لا  التعديلات  هذه  �أن  غير 

�إذا توافق بدرجة معقولة مع  �إلا  الفقر في �سياق بعينه لا يكون مقبولا 

ا�ستمرار  �أن  �شك  ال�سياق. ولا  ذلك  الفقر في  يعنيه  ال�سائدة عما  الأفكار 

وقد  م�ستوياتها.  برفع  البلدان  من  مزيد  قيام  عن  �سي�سفر  الكلي  النمو 

حدث ال�شيء نف�سه بمرور الوقت في معظم البلدان الثرية اليوم.

بها  نراقب  �أن  ينبغي  التي  بالطريقة  يتعلق  فيما  ذلك  يعني  وماذا 

التقدم الكلي المحرز في مكافحة الفقر؟ وهل ينبغي �أن يتغير خط الفقر 

�أي�ضا مع تغير متو�سط الدخل؟ 

تقييم التقدم 

تعود هذه الأ�سئلة بنا �إلى نقا�ش قديم مو�ضوعه ما �إذا كان الفقر مطلقا 

�أم ن�سبيا. والمق�صود بتحديد خط الفقر المطلق هو �أن يمثل قوة �شرائية 

الأمثلة  ومن  مختلفة.  وتوايخ  مختلفة  �أماكن  في  �أ�سا�سية  ل�سلع  ثابتة 

على ذلك تحديد البنك الدولي لخط الفقر الدولي والبالغ  1.25 دولار في 

اليوم، الذي يحول �إلى عملات محلية فيما ي�سمى بتعادل القوة ال�شرائية. 

ثابتة من  ن�سبة  ال�سائدة عند  الن�سبي  الفقر  المقابل، تحدد خطوط  وفي 

متو�سط )و�سيط( ا�ستهلاك الأ�سر المعي�شية �أو الدخل لل�شخ�ص الواحد )�أو 

المعادل لدخل الفرد البالغ( لبلد معين �أو في �سنة معينة. وخطوط الفقر 

التي غالبا ما ت�ستخدم في �أوروبا الغربية هي �أمثلة على ذلك.

في  المحرز  التقدم  تقييم  في  مهما  عاملا  الطريقة  اختيار  ويمثل 

مكافحة الفقر وفي مناق�شات ال�سيا�سة الطويلة ب��شأن �إمكانات الحد من 

الفقر من خلال النمو الاقت�صادي. وفعليا، عندما يكون خط الفقر ثابتا 

بالقيمة الحقيقية، ف�إن �أي مقيا�س معياري للفقر يتراجع تلقائيا خلال 

فترة من فترات النمو التي ترتفع فيها جميع الدخول ب�صورة متنا�سبة. 

غير �أن نف�س عملية النمو لا ت�ؤثر على مقيا�س الفقر عندما يحدد الخط 

عند ن�سبة مئوية ثابتة من متو�سط الدخل �أو الا�ستهلاك.

ويغلب على البلدان منخف�ضة الدخل ومتو�سطة الدخل تحبيذ خطوط 

الفقر  الدخل خطوط  البلدان مرتفعة  الفقر المطلقة، بينما تف�ضل معظم 

�أعلى.  فقر  خطوط  ا�ستخدام  �إلى  �أي�ضا  الأغنى  البلدان  وتميل  الن�سبية. 

ويمكن �أن يطلق على هذا التف�ضيل لا�ستخدام خط فقر وطني �أعلى عبارة 

»الميل الن�سبي.«

بلد،   100 لنحو  الوطنية  الفقر  خطوط   1 البياني  الر�سم  وير�صد 

مقارنة بن�صيب الفرد من الا�ستهلاك، وكلاهما على �أ�سا�س تعادل القوة 

العالم النامي يعيد تقييم ما 

يعنيه �أن يعتبر المرء فقيرا

�ســـ�ؤال نـ�ســبي
مارتن رافاليون

رجل ي�ستخدم هاتفا محمولا في �سوق للإبل في بو�شكار، الهند.

�أدى
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دولارا   43 م�ستوى  عند  لك�سمبرغ،  في  الأعلى  الخط  ويوجد  ال�شرائية. 

في اليوم، بينما ي�صل خط الفقر في الولايات المتحدة الأمريكية، التي 

في  دولارا   13 �إلى  الإنفاق،  متو�سط  م�ستوى  في  لك�سمبرغ  مع  تتماثل 

الا�ستهلاك.  م�ستويات  تراجع  مع  وا�ضحا  الن�سبي  الميل  ويكون  اليوم. 

ويبلغ متو�سط خط الفقر في �أفقر 20 بلدا �أو نحو ذلك 1.25 دولار في 

الدولي.  الفقر  الدولي لخط  البنك  — وهو ما يحدد طريقة تحديد  اليوم 

وحتى بين البلدان النامية التي ت�ستخدم خطوط فقر مطلق، فغالبا ما 

يكون لدى البلدان الأعلى دخولا في المتو�سط خطوط فقر حقيقية �أعلى. 

ويبدو على نطاق البلدان �أن الفقر ن�سبي فعليا.

عرف اجتماعي 

وال�س�ؤال المطروح على �أخ�صائيي التنمية هو ما �إذا كان ينبغي للهيئات 

متو�سط  تغير  مع  الفقر  خط  بتغير  ت�سمح  �أن  للفقر  المراقبة  العالمية 

الوطنية  الخطوط  الميل في  تف�سير  الإجابة على طريقة  وتعتمد  الدخل. 

في الر�سم البياني 1.

ويمكن �أن يت�صور خط الفقر باعتباره المعادل النقدي لمفهوم �أ�سا�سي من 

�أن  عرفا اجتماعيا يمكن  باعتباره  �أي   — الرفاه الإن�ساني في �سياق معين 

يتغير من �سياق �إلى �آخر. فمقيا�س الفقر في �سياق بعينه لا يكون مقبولا �إلا 

�إذا توافق بدرجة معقولة مع الأفكار ال�سائدة عما يعنيه الفقر في ذلك ال�سياق. 

الوقت  بمرور  وتتغير  والفقيرة  الغنية  المجتمعات  بين  الأعراف  وتختلف 

البلدان  في  �أدنى  حقيقي  فقر  خط  ا�ستخدام  �أن  �إلا  النامية.  الاقت�صادات  في 

�أن  الأكثر فقرا يعني �أنه �إذا تقرر �أن ل�شخ�صين نف�س م�ستوى المعي�شة — �أي 

ف�إن   — والخدمات  ال�سلع  من  متعادلة  ت�شكيلة  �شراء  لهما  يتيح  دخليهما 

الأمر ينتهي بمعاملة كل منهما بطريقة مختلفة ح�سب المكان والزمان الذي 

يعي�ش فيه كل منهما. وقد �أدى ذلك الت�ضارب �إلى الت�شديد �سابقا على قيا�س 

خط الفقر المطلق با�ستخدام خط فقر حقيقي م�شترك، مثل 1.25 دولار يوميا.

ومع ذلك، يوجد تف�سير �آخر ل�سبب وجود خطوط فقر �أعلى لدى الدول 

الأغنى، وهو تف�سير ي�ستند �إلى فكرة وجود »�آثار اجتماعية« على الرفاه. 

للا�ستهلاك  تابعا  باعتباره  الفرد  رفاه  �إلى  ينظر  المطلق  الفقر  فمنهج 

يعي�ش  الذي  للمكان  �أهمية  توجد  لا  الر�أي،  هذا  وح�سب  للفرد.  الخا�ص 

فيه ال�شخ�ص فيما يتعلق بكون ذلك ال�شخ�ص يعتبر فقيرا لأن خط الفقر 

المطلق يمثل نف�س م�ستوى الا�ستهلاك الحقيقي بين البلدان. وفي المقابل، 

للرفاه تتغير  الن�سبي على محددات اجتماعية معينة  الفقر  ي�شتمل خط 

�آثار الحرمان  الفقر على  الر�أي، تدل خطوط  ال�سياق. وح�سب هذا  بتغير 

يح�صلان  �شخ�صين  �أن  من  بالرغم  �أنه  الن�سبي على الثروة — بمعنى 

الأغنى  البلد  الذي يعي�ش في  ال�شخ�ص  ف�إن  الدخل الحقيقي،  نف�س  على 

النفقات  �أي  الاجتماعي،  الإدماج  تكاليف  وعلى   — �أ�سو�أ حالا  يكون 

وقد  فقير.  مقارنة بمجتمع  للم�شاركة في مجتمع غني  اللازمة  الزائدة 

انتهت بحوث �أجريت في مجالات مختلفة �إلى وجود �أدلة تت�سق مع وجود 

النف�س  وعلم  الإن�سان  علم   — الفرد  الآثار الاجتماعية على رفاه  تلك 

والاقت�صاد.

فح�سب   .1 البياني  للر�سم  متناف�سان  تف�سيران  هناك  يكون  وهكذا 

ح�صريا  الفرد  رفاه  تعتمد  الاجتماعية،  الأعراف  على  القائم  التف�سير 

على ا�ستهلاكه الخا�ص. وينبع الميل الن�سبي من ميل البلدان الأغنى �إلى 

ا�ستخدام �أعراف �أعلى للرفاه في تحديد الفقير.

ي�شترط  لا  ف�إنه  الاجتماعية  الآثار  فكرة  على  القائم  التف�سير  �أما 

اختلاف الأعراف، و�إنما يفتر�ض �أن العي�ش في بلد �أغنى يتطلب م�ستوى 

خطوط  ف�إن  ثم  ومن  الرفاه.  م�ستوى  نف�س  لبلوغ  الا�ستهلاك  من  �أعلى 

الفقر المت�سقة مع الرفاه — والتي تتمثل ركيزتها في م�ستوى م�شترك 

من الرفاه - ترتفع غالبا مع ارتفاع متو�سط الا�ستهلاك في بلد ما.

وتوجد لهذا التمييز النظري، الم�سلَّم بدقته، بين الأعراف الاجتماعية 

قيا�س  على  مختلفة  انعكا�سات  الرفاه  على  الاجتماعية  والآثار  للرفاه 

الفقر على ال�صعيد العالمي. وي�شير التف�سير القائم على مفهوم الأعراف 

الاجتماعية باتجاه المقايي�س المطلقة، بينما ي�شير التف�سير القائم على 

لانعدام  ونتيجة  الن�سبي.  للفقر  ما  مفهوم  باتجاه  الاجتماعية  الآثار 

اليقين ب��شأن �صحة �أي من التف�سيرين يكون من ال�ضروري النظر في كل 

من المنهجين عند قيا�س الفقر العالمي.

مقيا�س عالمي للفقر الن�سبي 

ي�صبح ال�س�ؤال المطروح على المحللين �إذن هو كيف يو�ضع مقيا�س عالمي 

معقول للفقر الن�سبي، لتكميل المقايي�س ال�سائدة للفقر المطلق. ويتطلب 

تحديد الفقر الن�سبي بن�سبة ثابتة لمتو�سط الدخل وجود افترا�ضات غير 

معقولة. وفي الواقع، ي�ستلزم �إما الافترا�ض ب�أن الأ�شخا�ص معنيون فقط 

ب�صورة  مهما  الخا�ص  ا�ستهلاكهم  يكون  لا  )بحيث  الن�سبي  بالحرمان 

الإدماج  تكاليف  ب�أن  الافترا�ض  �أو  الن�سبي(  ا�ستهلاكهم  عن  م�ستقلة 

الاجتماعي يمكن �أن تكون �صفرا تقريبا في �أفقر الأماكن.

وقد �أعد باحثو البنك الدولي مقايي�س جديدة للفقر ت�أخذ على محمل 

 Ravallion and Chen, )درا�سة  الثروة  على  الاجتماعية  الآثار  الجد 

ب�صورة  »ن�سبية  مقايي�س  عليها  يطلق  الفنية،  الناحية  ومن   .)2011
�ضعيفة«، مما يعنى �أن خط الفقر يرتفع مع ارتفاع متو�سط الدخل ولكن 

باعتبارها  �أي�ضا  �إليها  النظر  ويمكن  الدخل.  لذلك  ثابتة  كن�سبة  لي�س 

�إن  حيث  من  الاجتماعي،«  »الإدماج  مع  عك�سيا  يتنا�سب  مقيا�سا 

انخفا�ض عدد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون دون خط الفقر الن�سبي ب�صورة 

�ضعيفة يعني زيادة عدد الأ�شخا�ص الذين ي�ستوفون احتياجات الإدماج 

فيه.  يعي�شون  الذي  بالمجتمع  �صلة  ذات  �أنها  يرت�أى  التي  الاجتماعي 

الفقر المطلق الذي يبلغ  ومن ثم ف�إنه يوجد لكل بلد خطان للفقر، خط 

ravallion, 10/26/12, corrected
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1.25 دولار في اليوم، وخط �أعلى )�أو على الأقل لي�س �أدنى( هدفه بيان 

التكاليف الأعلى للإدماج الاجتماعي في البلد المعني. وفي �أفقر البلدان، 

يكون الخط الثاني �أي�ضا مقيا�سا للفقر المطلق.

وقد بنيت مقايي�س خط الفقر الن�سبي ب�صورة �ضعيفة ب�شكل يتوافق 

مع الميل الن�سبي المو�صوف �أعلاه. وهي تت�سق مع الأدلة عن الت�صورات 

الذاتية للرفاه في البلدان النامية. وي�شير �إلى الن�سبة ال�ضعيفة �أي�ضا ما 

ظهر م�ؤخرا من دلائل على �أن فكرة ما يعنيه الفقر في البلدان النامية 

الحدي  الم�ستوى  ارتفاع  على  بال�ضروة  ذلك  يدل  ولا  التغير.  في  �آخذة 

�ضروريا  يعتبر  �أعلى  دخل  وجود  �أن  الأمر  يكون  قد  و�إنما   — للرفاه 

لبلوغ نف�س م�ستوى الرفاه.

وعند تطبيق هذا المنهج الجديد على البيانات، نجد �أن  47% — �أقل 

ن�سبيا في  فقراء  كانوا  النامي  العالم  �سكان  — من  الن�صف  من  قليلا 

عام 2008. ومن تلك الن�سبة البالغة 47%، تبلغ ن�سبة الأ�شخا�ص الذين 

يعي�شون دون خط الفقر المطلق البالغ 1.25 دولار في اليوم %22.

ولو�ضع ذلك في المنظور ال�صحيح، يبلغ معدل الفقر الن�سبي المناظر 

للبلدان مرتفعة الدخل )مح�سوبا على �أ�سا�س مت�سق( 24% لعام 2008. 

ولكن بقدر �أف�ضل ما يمكن تحديده من البيانات المتاحة، لم يكن هناك 

�شخ�ص واحد في تلك الن�سبة البالغة 24% في البلدان مرتفعة الدخل قد 

عا�ش على �أقل من 1.25 دولار في اليوم )و�إن كان من الممكن �أن تكون 

للغاية، ولا  الفقراء  الأ�شخا�ص  �إدراج بع�ض  �أغفلت  قد  بالعينة  الم�سوح 

�سيما من هم بلا م�أوى(.

النامي،  العالم  تراجع في  قد  الن�سبي  الفقر  �أن حدوث  �إلى  ونخل�ص 

من 63% من مجموع ال�سكان في عام 1981 �إلى 47% في عام 2008 

تراجع  من  الرغم  على  ولكن   .)Chen and Ravallion, 2012 )درا�سة 

الذين  للأ�شخا�ص  الكلي  العدد  ارتفاع  يعني  ال�سكان  نمو  ف�إن  الن�سبة، 

يعي�شون في فقر ن�سبي بنحو 360 مليون �شخ�ص على مدى تلك الفترة.

وفي الوقت نف�سه، تراجع حدوث الفقر المطلق في العالم النامي. فقد 

كانت الن�سبة الكلية للأ�شخا�ص الذين يعي�شون دون م�ستوى 1.25 دولار 

في اليوم 52% في عام 1981 مقارنة بن�سبة 22% في عام 2008. وفي 

عام 2008، بلغ عدد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون دون م�ستوى 1.25 دولار 

اليوم 1.3 مليار �شخ�ص، مقارنة بعدد 1.9 مليار �شخ�ص في عام  في 

1981. ولم يكن التقدم مت�ساويا بين المناطق، مع تراجع عدد الأ�شخا�ص 

الذين يعي�شون في فقر مطلق في جميع المناطق خلال الألفينات.

ويو�ضح الر�سم البياني 2 �أعداد الأ�شخا�ص الذين عا�شوا في فقر مطلق 

وفي فقر ن�سبي في العالم النامي بين عامي 1981 و 2008. وكان �أكثر 

من 80% من الأ�شخا�ص الذين عا�شوا في فقر ن�سبي عام 1981 فقراء 

معدمون، ولكن بحلول عام 2008 تراجعت الن�سبة �إلى �أقل من الن�صف.

ويعني ذلك �أن حدوث زيادة كبيرة في عدد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون 

نجاح  مع  يترافق  المطلق  الفقر  دائرة  من  خرجوا  ولكن  ن�سبي  فقر  في 

العالم النامي في ت�صديه للفقر المطلق. ويعني النمو الاقت�صادي عموما 

�أي�ضا  يعني  الوقت  بمرور  �أ�صبح  ولكنه  المطلق،  الفقر  معدل  انخفا�ض 

البلدان  من  كبير  عدد  في  �أهمية  �أكثر  �أ�صبحت  الن�سبية  الاعتبارات  �أن 

�أقل  بدرجة  الحال  بطبيعة  للفقر  الن�سبي  المقيا�س  وي�ستجيب  النامية. 

ال�شيء لعدم الم�ساواة. ومن  �أكبر بع�ض  للنمو الاقت�صادي ويعطي ثقلا 

�إلى الأعداد المتزايدة من الأ�شخا�ص الذين يعي�شون في  ثم يمكن النظر 

فقر ن�سبي باعتبارها الوجه المقابل للأعداد المتراجعة من الأ�شخا�ص 

�أن  يعنيه  فيما  بتغيير  النجاح  وقد جاء  فقر مطلق.  يعي�شون في  الذين 

يكون المرء ناجحا.

مكافحة الفقر المطلق 

لي�س من العدل تجاه �أكثر من مليار �شخ�ص لا يزالون يعي�شون على �أقل 

من 1.25 دولار في اليوم التخلي عن الت�شديد على الت�صدي للفقر المطلق. 

ويجب �أن يظل الق�ضاء على ذلك الفقر المدقع هو الأولوية رقم 1 للمجتمع 

فالتقارب  تغيرات �سريعة.  ي�شهد حاليا  العالم  �أن  �إلا  العالمي.  الإنمائي 

نا�شئ  العالم ي�صاحبه تقارب  بلدان  المعي�شة في مختلف  في م�ستويات 

في �أفكارنا ب��شأن ما يعنيه الفقر — و�إن كان لا يزال �أمامنا وقت طويل 

الأمريكي،  الفقر  خط  بلغ  قد  مثلا  ال�صين  في  الفقر  خط  �إن  نقول  حتى 

دع عنك خط الفقر في لك�سمبرغ. ولا �شك �أن �أهدافا جديدة تتعلق بالفقر 

�ستن��شأ لتعك�س هذه الت�صورات الجديدة. ون�ستطيع الت�سليم بتلك الحقيقة، 

والت�سليم ب�أن النجاح في الق�ضاء على الفقر المطلق �سيزيد على الأرجح 

من �أعداد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون في فقر ن�سبي، دون �أن ي�شتت جهودنا 

عن �إخراج �أفقر الأ�شخا�ص في العالم من دائرة الفقر المدقع. ■

مارتن رافاليون مدير �إدارة البحوث في البنك الدولي.
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�سيزيد  المطلق  الفقر  مكافحة  النجاح في 

الذين  الأ�شخا�ص  �أعداد  من  الأرجح  على 

يعي�شون في فقر ن�سبي.




