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أول مرة أـرى فيها السيارة الخنفساء التي تنتجها

شركة فولكس فاجن في أوائل السبيعنات من القرن

 الماضي عندما توقف أحد الجيران بسيارة صفراء صغيرة ذات هيكل 

مليئة  نيويورك  غرب  شوارع  كانت  الوقت،  ذلك  وفي  مميز.  دائري 

المصممة  البرية  الطرق  يخوت   — الضخمة  الأمريكية  بالسيارات 

السيارة  من  كان  فما   — ديترويت  من  والقادمة  ألواح  شكل  على 

الصغيرة القادمة من مدينة فولفسبرغ، في ألمانيا ذات المحرك الخلفي 

والصندوق الأمامي إلا أن لفتت انتباه أبناء المنطقة.

التجارة  كانت  كيف  أدرك  أكن  ولم  الوقت  ذلك  في  صغيرا  وكنت 

المتحدة.  الولايات  في  السيارات  سوق  في  تحولا  تحدث  العالمية 

استخدام  حيث  من  كفاءة  والأكثر  حجما  الأصغر  السيارات  وكانت 

الوقود - المنتجة كاملة في مصانع بألمانيا واليابان والمنقولة بحرا 

من  السوق  من  حصة  على  بسرعة  تستحوذ   — المتحدة  الولايات  إلى 

ديترويت. وكانت السيارة الخنفساء التي تنتجها شركة فولكس فاجن 

رمزا لهذا العصر وارتقت لهذا المركز بدفع من التجارة العالمية.

وننتقل سريعا إلى أغسطس 2013. وها أنا أخرج من موقف لتأجير 

»خنفساء جديدة« سوداء  بسيارة  مطار سياتل-تاكوما  السيارات في 

أكثر  بتصميم  البارزة  السيارة  هذه  من  الجديد  الشكل  ويتسم  اللون. 

ديناميكية هوائية وأكثر إثارة. غير أن هذا ليس الاختلاف الوحيد. ذلك 

المصنعة  السيارات  جميع  شأن  شأنها  الجديدة  الخنفساء  السيارة  أن 

الآن هي ناتج لسلسلة عرض متكاملة عالميا، ينتج في إطارها مئات 

الوقت  »في  شحنها  يتم  التي  القطع  البلدان  عشرات  من  الموردين  من 

المناسب« إلى مصنع ما للتجميع النهائي.

القيمة« في هذه  »إضافة  برنارد هوكمان في مقاله  وكما يوضح 

العالمية هذه  العرض  التمويل والتنمية، فإن سلسلة  الطبعة من مجلة 

وتتيح  الراهن،  الوقت  في  العالمية  التجارة  في  واعدة  قوة  أكبر  تمثل 

فرصا جديدة لكي تصبح البلدان الفقيرة جزءا من المصنع العالمي.

مجلة  من  الطبعة  هذه  في  سنتناولها  التي  المواضيع  بين  ومن 

هي  العالمية  التجارة  مستقبل  على  تركز  والتي  والتنمية  التمويل 

كيف يمكن أن نسهل توسيع نطاق سلسلة العروض العالمية. وتشتمل 

المواضيع الأخرى على التجارة في الخدمات المالية، حيث يبحث ستين 

على  العالمية  المالية  الأزمة  أثرت  كيف  ماركيتي  ووان  كلايسنس 

الخدمات المصرفية والمالية العالمية. وينظر تييري فيردييه في جانب 

حرج آخر وهو كيف تنظم الحكومات استحداث الملكية الفكرية ونشرها 

وحركتها عبر الحدود.

وبالطبع، فإن حركة الملكية الفكرية والسلع والخدمات عبر الحدود 

أثناء  البلدان  التي تضعها  المتعددة الأطراف،  اللعبة«  »لقواعد  تخضع 

مجال  في  البارز  الاقتصادي  ويعرض  العالمية.  التجارة  محادثات 

المفاوضات  أحدث  عن  كاملة  صورة  باغواتي  جاغديش  التجارة 

المتعددة الأطراف ويقدم حجة مليئة بالحيوية للعمل المتعدد الأطراف.

وفي المقالات الأخرى من هذه الطبعة، تعرض مورين بيرك ملامح 

بيتر بلير هنري أصغر عميد لكلية إدارة الأعمال بجامعة نيويورك الذي 

التقليدية.  الثوابت  الدين  أعباء  من  بالتخفيف  المتعلق  بعمله  تحدى 

ونقل  والشفافية  آسيا  في  المساواة  عدم  الأخرى  المقالات  وتتناول 

الموارد  طفرات  ظل  في  المواطنين  توقعات  وإدارة  المالية  الصدمات 

الانتخابات  إلى  المؤدية  الفترة  العامة في  الموازنة  الطبيعية وسياسة 

وتحليل تفصيلي لإصلاح العملة في بلد ما.

للاقتصاد  تغطية  تقديم  إلى  نهدف  فإننا  دائما،  الحال  هو  وكما 

أن  ويسعدنا  التفكير.  وإثارة  المشاركة  إلى  تفضي  المتطور  العالمي 

طريق  عن  والتنمية  التمويل  مجلة  في  رأيكم  لنقل  رسالة  لنا  ترسلوا 

www.Facebook.com/ في  فيسبوك  على  أو  الإلكتروني  البريد 
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ذرة ملح

موســم  في  الحبــوب  مــن  العالمــي  الإمــداد  يتجــاوز  أن  يتوقــع 

التســويق 2013-2014 مســتويات 2012 بنحــو 8% علــى الرغــم 

مــن التعديــات بالنقصــان التــي أدخلــت علــى التنبــؤات بالإنتــاج 

العالمــي مــن الحبــوب وأســعار الأســهم عنــد الإغــاق، وفقــا للتقريــر 

الفصلــي الأخيــر آفــاق المحاصيــل والحالــة الغذائيــة الصــادر عــن 

منظمــة الأمم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة )الفــاو(.

وحســب تنبــؤات الفــاو الحاليــة، ســيبلغ الإنتــاج العالمــي مــن 

يقــل  إنتــاج  وهــو   ،2013 عــام  في  طــن  مليــون   2744 الحبــوب 

في  المبلــغ  التنبــؤ  عــن  طــن(  ملاييــن   3 )بمقــدار  طفيفــة  بدرجــة 

الاحتمــالات  ضعــف  إلى  الأولى  بالدرجــة  يعــزى  فيمــا  ســبتمبر، 

الطقــس. ســوء  بســبب  الجنوبيــة  أمريــكا  في  القمــح  لمحصــول 

ويتوقــع التقريــر زيــادة مقدارهــا 8% مــن الإنتــاج العالمــي مــن 

الحبــوب هــذا العــام مقارنــة بعــام 2012 لســبب رئيســي هــو أنــه 

يتوقــع أن يزيــد نــاتج الحبــوب الخشــنة بمقــدار 11% ليصــل إلى نحــو 

1420مليــون طــن. 

للــذُرة،  منتــج  أكبــر  الأمريكيــة،  المتحــدة  الولايــات  وســتكون 

بلــوغ  توقــع  مــع  الزيــادة،  هــذه  مــن  الأكبــر  الجــزء  عــن  مســؤولة 

بزيــادة  طــن،  مليــون   384 هــي  قياســية  مســتويات  المحصــول 

قدرهــا 27% عــن مســتويات العــام الســابق التــي جــاءت منخفضــة 

الجفــاف. بســبب 

ويســلط التقرير الضوء أيضاً على أماكن انعدام الأمن الغذائي 

في جمهوريــة إفريقيــا الوســطى وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 

وكوريــا الشــمالية والأجــزاء الشــمالية مــن مــالي وســوريا.

الانضمام إلى النادي

يتوقــع أن ينتهــي ســعي اليمــن الــذي دام 13 عامــا للحصــول علــى مقعــد 

في منظمــة التجــارة العالميــة نهايــة ناجحــة بدخــول البلــد رســميا في هــذا 

النــادي التجــاري العالمــي في أوائــل العــام القــادم. 

فقــد وافــق أعضــاء الفرقــة العاملــة المعنيــة بانضمــام اليمــن في 26 

ســبتمبر علــى شــروط عضويــة منظمــة التجــارة العالميــة بالنســبة لليمــن. 

وســتعرض حزمــة وثائــق الانضمــام علــى اجتمــاع وزاري في بــالي في 

الفتــرة 3-6 ديســمبر ليتخــذ الــوزراء قــرارا رســميا في هــذا الشــأن، ممــا 

يتيــح لليمــن فرصــة ثلاثــة أشــهر للتصديــق عليهــا.

وكانــت اليمــن قــد تقدمــت بطلبهــا لأول مــرة للانضمــام إلى المنظمــة 

في إبريــل 2000 وســتصبح هــي العضــو رقــم 160. 

مــن  التعــافي  أجــل  مــن  يناضــل  لبلــد  دفعــة  انضمامهــا  وســيكون 

الاضطــراب الــذي أعقــب المظاهــرات التــي قامــت في عــام 2011 مــن أجــل 

التحــول إلى الديمقراطيــة، وأرغــم الرئيــس علــى التنحــي، ودفــع البلــد إلى 

شــفا حــرب أهليــة، ووجــه ضربــة لاقتصادهــا الضعيــف أصــا. 

وقــد يســاعد انضمــام اليمــن إلى هــذه الهيئــة التــي يوجــد مقرهــا في 

علــى  التجــارة،  في  عالميــة  قواعــد  باتبــاع  أعضاؤهــا  ويتقيــد  جنيــف، 

اقتصادهــا المفقــر. الثقــة في  تعزيــز 

مدينة صنعاء القديمة، اليمن.

حصاد الحبوب في بيرو.

أطفال أفغان يجمعون مواد قابلة لإعادة التدوير لكسب نقود.

عدد الأطفال الفقراء أعلى من اللازم

العــالم  بلــدان  فقــر مدقــع في  يعيشــون في  الذيــن  الأشــخاص  عــدد  تراجــع 

بصــورة حــادة علــى مــدى العقــود الثلاثــة الماضيــة. ولكــن ظــل الرقــم في عــام 

2010 يتضمــن مــا يقــرب مــن 400 مليــون طفــل، أو ثلــث الذيــن يعيشــون في 

ظــروف بائســة، طبقــاً لتقريــر جديــد صــادر عــن البنــك الــدولي، بعنــوان حالــة 

الفقــراء، يعــرض صــورة متعمقــة للأشــخاص الأكثــر فقــرا في العــالم.

وقــد خلــص التقريــر إلى أن عــدد الأشــخاص الذيــن يعيشــون في 

فقــر مدقــع — أي الأشــخاص الذيــن يعيشــون حســب التعريــف علــى أقــل 

مــن 1.25 دولار أمريكــي في اليــوم، قــل في عــام 2010 بمقــدار 721 

مليــون شــخص مقارنــة بعــام 1981. ولكنــه انتهــى أيضــاً إلى أن هــذا 

العــدد يتضمــن عــددا كبيــرا بصــورة غيــر متكافئــة مــن الأطفــال، حيــث 

مثــل الأطفــال نســبة 1 إلى 3 مــن الذيــن يعيشــون في فقــر مدقــع في 

مختلــف بلــدان العــالم في عــام 2010، مقارنــة بنســبة 1 إلى 5 فقــط 

مــن الذيــن يعيشــون فــوق خــط الفقــر. وفي البلــدان منخفضــة الدخــل، 

كانــت النِســب المئويــة أســوأ حتــى، حيــث يعيــش نصــف جميــع الأطفــال 

في فقــر مدقــع.

الــدولي  البنــك  في  الأول  الاقتصــادي  باســو،  كوشــيك  ويقــول 

والنائــب الأول لرئيســه، إن النتيجــة التــي مفادهــا أن أكثــر مــن 400 

مليــون طفــل يعيشــون في فقــر مدقــع وأنــه يرجــح بدرجــة أكبــر للأطفــال 

أن  يمكــن  إذ  الارتيــاح،  علــى  تبعــث  لا  فقــراء  يكونــوا  أن  الكبــار  مــن 

يــؤدي ذلــك إلى تدهــور وضــع عمالــة الأطفــال وخلــق مصائــد فقــر بيــن 

الأجيــال.

المناطــق،  المدقــع في جميــع  الفقــر  معــدلات  تراجعــت  وفي حيــن 

فــإن البلــدان منخفضــة الدخــل في العــالم البالــغ عددهــا 35 بلــدا — 

يوجــد 26 منهــا في إفريقيــا — ســجلت 100 مليــون شــخص إضــافي 

يعيشــون اليــوم في فقــر مدقــع مقارنــة بالوضــع منــذ ثلاثــة عقــود.

باختصار



3    التمويل والتنمية  ديسمبر 2013

التنقل بالدراجات

ســتة مــن المــدن الإحــدى عشــرة التــي اختيــرت موضوعــا للاســتقصاء 

في دراســة جديــدة حــول اســتخدام الدراجــات الهوائيــة في أمريــكا 

اللاتينيــة إمــا نفــذت برامــج الدراجــات المشــتركة أو تعتــزم تنفيذهــا، 

الهوائيــة كخيــار  الدراجــات  تزايــد شــعبية ركــوب  علــى  ممــا يؤكــد 

للنقــل في المنطقــة. وهــذه المــدن هــي مكســيكو ســيتي وليمــا وبوينس 

أيريــس وبوغوتــا ومونتيفيديــو وكوينــكا.

وقــد عمــل بنــك التنميــة للبلــدان الأمريكيــة مــع فريــق مــن الطــاب 

مــدى  لدراســة  العاصمــة  واشــنطن  في  الأمريكيــة  الجامعــة  مــن 

لركــوب  الناشــطين  وأعمــال  والسياســة  التحتيــة  البنيــة  تشــجيع 

المنطقــة. المــدن في  أكبــر  بعــض  الدراجــات في 

الســكان  مــن   %10 و   %0.4 بيــن  مــا  أن  الدراســة  ووجــدت 

يســتخدمون الدراجــة كوســيلة الانتقــال الأولى في مــدن العينــة. وفي 

المــدن متوســطة الحجــم، بلــغ متوســط الرحــات اليوميــة بالدراجــة 

بيــن نحــو 2000 و 48 ألــف رحلــة. وبلــغ متوســط النطــاق اليومــي 

مــدن  أكبــر  في  يوميــا  بالدراجــة  رحلــة  مليــون  إلى  ألــف   84 مــن 

مكســيكو  نصيــب  مــن  اليوميــة  الرحــات  أكثــر  وكانــت  المنطقــة، 

ســيتي.

وخلصــت الدراســة التــي حملــت اســم biciudades 2013  إلى أن 

البنيــة التحتيــة لركــوب الدراجــات في المــدن محــدودة وإن كانــت 

مناسبات في عام 2014

22-25 يناير، دافوس، سويسرا

الاجتماع السنوي للمنتدى الاقتصادي العالمي

11-13 أبريل، واشنطن العاصمة

اجتماعات الربيع لصندوق النقد الدولي والبنك الدولي

2-5 مايو، أستانا، كازاخستان

الاجتماع السنوي لبنك التنمية الآسيوي

19-23 مايو، كيغالي، رواندا

الاجتماع السنوي لبنك التنمية الأفريقي

29-30 مايو، مابوتو، موزامبيق

موزامبيــق  حكومــة  تســتضيفه  الــذي  الناهضــة  أفريقيــا  مؤتمــر 

الــدولي النقــد  وصنــدوق 

4-5 يونيو، سوتشي، روسيا

قمة مجموعة الثمانية

منصة نفطية، بحر جاوة

الدراجات المشتركة في مكسيكو سيتي.

طلب قوي

يمكــن أن تضطلــع عمليــات تبــادل الطاقــة عبــر الحــدود بــدور محــوري في 

مســاعدة منطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ علــى تلبيــة طفــرة الطلــب علــى 

الطاقــة لديهــا، والــذي يتوقــع أن يتجــاوز بصــورة حــادة الطلــب عليهــا 

مــن بقيــة العــالم علــى مــدى العقديــن القادميــن، وفقــا لتقريــر جديــد شــامل 

أعــده بنــك التنميــة الآســيوي.

ويشــير التقريــر المعنــون آفــاق آســيا والمحيــط الهــادئ إلى أن الوقــود 

الأحفــوري ســيظل هــو العنصــر الغالــب في مزيــج الطاقــة في الســنوات 

العشــرين القادمــة. ويتوقــع أن يــزداد الطلــب علــى الفحــم بأكثــر مــن %50، 

أو نحــو 2% ســنويا، يقــوده الاســتهلاك في الصيــن وزيــادة في الاســتخدام 

في جنــوب شــرق آســيا مــع بحــث البلــدان عــن خيــارات منخفضــة التكلفــة 

لتنويــع مصــادر الإمــدادات القائمــة.

ويتوقــع أن يزيــد الطلــب علــى النفــط بمقــدار 2% ســنويا، يدفعــه قطــاع 

مــن  مزيــد  بشــراء  آســيا  جنــوب  في  الجــدد  الموســرين  قيــام  مــع  النقــط، 

ســيارات الركــوب. ويتوقــع أن يتوســع الطلــب علــى الغــاز الطبيعــي بوتيــرة 

انخفــاض  بســبب  الأخــرى  الوقــود  أنــواع  مــن   — ســنويا   %4 — أســرع 

أعبائــه البيئــة وســهولة اســتخدامه.

تحديــات  الأحفــوري  الوقــود  أنــواع  علــى  المنطقــة  اعتمــاد  ويمثــل 

كبيــرة في مجــالات التســعير وأمــن الطاقــة والبيئــة، مــع توقعــات بــأن 

تتضاعــف انبعاثــات ثــاني أكســيد الكربــون لمنطقــة آســيا والمحيــط الهادئ 

بحلــول عــام 2035 لتصــل إلى أكثــر مــن نصــف مجمــوع النــاتج العالمــي. 

ويقــول إس تشــاندر، المستشــار الأول الخــاص لشــؤون البنيــة التحتيــة 

والشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص في بنــك التنميــة الآســيوي 

مــن  الضخمــة  الاحتياجــات  هــذه  تلبــي  أن  البلــدان  بمقــدور  »ليــس  إنــه 

الطاقــة كلهــا بمفردهــا، ولذلــك يتعيــن علــى المنطقــة تعجيــل وتيــرة الربــط 

عبــر الحــدود لشــبكات الكهربــاء والغــاز مــن أجــل تحســين أوجــه الكفــاءة 

وخفــض التكاليــف والاســتفادة مــن فائــض الطاقــة.«

المــدن تســعى رغــم ذلــك إلى تشــجيع هــذا البديــل. غيــر أن شــعور الجماهيــر 

فوائــد  كثيــرون  امتــدح  حيــن  ففــي  متفــاوت.  الدراجــات  ركــوب  تجــاه 

لتــدني المكانــة الاجتماعيــة  أنــه رمــز  البعــض  اعتبــر  التنقــل بالدراجــة، 

الســرقة  مــن  والخــوف  الأمــان  بشــأن  مخــاوف  وهنــاك  والاقتصاديــة، 

وغيــر ذلــك مــن الشــواغل.

مســتوى  علــى  ومتناميــا  قويــا  دفعــا  هنــاك  أن  الدراســة  وذكــرت 

الدراجــات. لركــوب  تشــجيعا  أكثــر  المــدن  لجعــل  المحليــة  المجتمعــات 
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يراقب  هنري  بلير  بيتر  كان  جامايكا،  في  طفلا  كان 

بتعجب هادئ تلك السيدة التي تأتي من حين إلى آخر 

أن  السبب في  يتساءل عن  للطعام. وكان  بوابة منزل جدته طلبا  عند 

أسرته كانت دائما تمتلك من الطعام ما يكفيها على عكس هذه السيدة 

ذات الشعر الأشعث والبطن المنتفخ.  

هذه المفارقة بين من يملكون ومن لا يملكون أصبحت زادت سفورا 

الولايات  إلى  والديه  مع  هنري  بعدها  هاجر  سنوات،  ببضع  ذلك  بعد 

ونظر  شيكاغو.  في  الراقية  »ويلميت«  ضاحية  في  ليستقروا  المتحدة، 

البحبوحة،  سوى  ير  فلم  الجديد  محيطه  في  سنوات  التسع  ذو  الطفل 

الولايات المتحدة وكيف  الناس في  انتباهه بشدة إلى أحوال  مما لفت 

يعيشون حياة أفضل بكثير من أهل بلاده. وظل هذا التساؤل الجوهري 

بشأن التنمية عالقا في ذهنه — لماذا تختلف المعايير من بلد إلى آخر 

وما الذي يمكن القيام به في هذا الصدد — بمثابة »هاجس شخصي« 

منذ ذلك الحين، كما يقول هنري. 

وقد قطع هنري طريقا طويلا منذ طفولته في ريف جامايكا إلى أن 

أصبح عميدا لكلية ليونارد ستيرن للأعمال بجامعة نيويورك الواقعة 

في قلب مدينة نيويورك. 

للإدارة  كاوفمان  هنري  مركز  نحو  أنيقة  مشية  في  هنري  ويسير 

في  سكوير  واشنطن  حديقة  من  الآخر  الجانب  على  نيويورك  بجامعة 

صباح يوم خريفي جميل. ويمر على حراس الأمن والطلاب والأساتذة 

فتستشف علاقاته الطيبة مع الجميع، ثم يجتاز البهو ويتجنب استخدام 

المصعد مرتقيا درجات السلم المؤدي إلى مكتبه. 10 مجموعات كاملة 

من الدرجات

المؤسسات في مقابل السياسات

على  ستيرن  لكلية  عميد  وأصغر  عاما   44 العمر  من  البالغ  هنري، 

فترة طويلة من حياته  عاما، كرس  الممتد طوال 113  تاريخها  مدار 

في  الشعوب  حياة  على  الاقتصادي  الإصلاح  تأثير  لدراسة  العملية 

البلدان النامية. وكانت أبحاثه في بعض الأحيان بمثابة تحدٍ للمعرفة 

المستقرة — سواء بشأن تخفيف أعباء الديون أو التدفقات الرأسمالية 

الدولية أو دور المؤسسات في النمو الاقتصادي. 

ومن أبرز الأمثلة في هذا الخصوص دراسته المعنونة »المؤسسات 

مع  كتابتها  في  اشترك  التي  جزيرتين«،  قصة  السياسات:  مقابل  في 

كونراد ميلر في عام 2009. 

الذي  الاقتصادي  للأداء  تاريخيا  استعراضا  الدراسة  وتتضمن 

الدراسة  وحول  وجامايكا.  باربادوس  في  الشديد  بالتباين  يتسم 

يقول المؤلفون: »ربما يكون من المغري بالنسبة للقراء أن ينظروا إلى 

تشتهران  طريفتين  لجزيرتين  جذابة  حكاية  باعتبارها  الدراسة  هذه 

بالشواطئ والموسيقى والعدائين الأولمبيين أكثر من دلالتهما بالنسبة 

للاقتصاد العالمي. أما نحن فنرى أن هناك دروسا عامة مهمة تقع في 

قلب هذه الحكاية الرمزية الكاريبية.«

المثالي 
البراغماتي

مورين بيرك تقدم لمحة عن شخصية بيتر بلير هنري 

حين

شخصيات اقتصادية
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المثالي 
البراغماتي

بأن  تقول  التي  الفرضية  تكذيب  إلى  جزيرتين«  »قصة  وتهدف 

النظرية  البلاد. وتذهب هذه  المؤسسات تساهم بدور حاسم في تنمية 

أسيموغلو  دارون  من  كلٌ  آخرين  اقتصاديين  مع  يؤيدها  التي   —
وجيمس روبنسن وسايمون جونسن في دراسة أصدروها عام 2000 

— إلى أن الرخاء تنشئه الحوافز، والحوافز تنشئها المؤسسات. وفي عام 
الفرضية بإسهاب في كتابهما  2012، بلور أسيموغلو وروبنسن هذه 

الأمم:  تفشل  لماذا  عنوان  يحمل  وكان  كبيرا  رواجا  لقي  الذي  الشهير 

جذور السلطة والازدهار والفقر.  

آنذاك،  ستانفورد  جامعة  في  كانا  اللذان  وميلر،  هنري  ويعارض 

أو الاعتبارات  — وليس المؤسسات   السياسات  إن  الرأي، قائلين  هذا 

الجغرافية أو الثقافية — هي محدد الثراء لبعض البلدان والفقر للبعض 

مستعمرتان  وهما  وجامايكا،  بربادوس  الباحثان  ويقارن  الآخر. 

بريطانيتان سابقتان ورثتا معظم المؤسسات السياسية والاقتصادية 

التباين الحاد بين مستويات  أن  إلى  والقانونية، ويذهبان  والسياسية 

السياسة  وهو   — آخر  عامل  إلى  إرجاعه  يمكن  البلدين  في  المعيشة 

الاقتصادية التي تختارها الحكومة. 

وبالرغم من أن المؤسسات تكاد تتطابق في البلدين، فإن بربادوس 

وجامايكا اتخذا مسارين شديدي التباين في فترة الأربعين عاما التي 

الستينات. ففي جامايكا، سجلت الحكومة  أوائل  أعقبت الاستقلال في 

قيودا  وفرضت  والثمانينات،  السبعينات  في  الموازنة  في  كبيرا  عجزا 

المقابل،  وفي  الاقتصاد.  في  مكثف  بشكل  وتدخلت  التجارة،  على 

حققت بربادوس الانضباط المالي، وأبقت ملكية الدولية عند حد أدنى، 

واعتمدت نظام الأسواق المفتوحة. 

الدخل  متوسط  بلغ   ،1960 عام  ففي  مذهلة.  النتيجة  وكانت 

في  دولارات   2.208 و  بربادوس  في  دولارا   3.395 للفرد  الحقيقي 

جامايكا. واليوم تبدو الصورة مختلفة تماما. فنجد أن بربادوس أكثر 

فيها  للفرد  الحقيقي  الدخل  متوسط  يبلغ  إذ  جامايكا،  من  بكثير  ثراء 

15.198 دولارا  في مقابل 5.358 دولارا في بربادوس. 

وقد كتب أسيموغلو وروبنسن في مدونتهما: »هنري وميلر محقان 

الاقتصاد  لسياسات  المستقلة  بالآثار  الاهتمام  ضرورة  في  بالطبع 

فهي  فجأة.  السماء  من  تسقط  لا  الاقتصادية  السياسات  لكن  الكلي. 

من  حوافزهم  تتحدد  الذين  والساسة  الحكومات  تختارها  سياسات 

القائل  الرأي  أن  الباحثان  يرى  ثم  السياسية«. ومن  المؤسسات  خلال 

بأن السياسات وليس المؤسسات هي ما يميز جامايكا عن بربادوس 

هو رأي غير مقنع. 

فإن  الجميع،  بإجماع  ليس  بالدراسة  الاقتناع  أن  من  وبالرغم 

طبيعية  شبه  تجربة  لأنها  للاهتمام  مثيرة  دراسة  يجدونها  الكثيرين 

تستكشف العوامل المحددة للنجاح أو الفشل الاقتصادي.

لا مكان لأصحاب الملايين

أمضى هنري الثماني سنوات الأولى من عمره في جامايكا، وهو السبب 

وراء الأهمية الخاصة التي تكتسبها »قصة جزيرتين« بالنسبة له. وعن 

ذكرياته في تلك الفترة يقول: »حين كنت طفلا، أذكر أنني كنت أستمع 

إلى خُطب مايكل مانلي«، وهو رئيس وزراء جامايكا الأسبق الذي يراه 

يجعل  أن  أراد  قائدا   — المواطنين  مصلحة  على  حريصا  ذكيا  قائدا 

الحياة أفضل للجميع، وخاصة الفقراء.« 

للسوق  مناوئة  بطريقة  ذلك  يفعل  كان  مانلي  »لكن  هنري:  يقول 

من  سلسلة  في  شرع  حيث   — الحالي  التقييم  منظور  إذا  وللنمو،   —
التجارب الاقتصادية التي ألقت البلاد في هوة عميقة من الديون أدت 

في الأساس إلى ثماني سنوات من الانكماش الاستثنائي في الاقتصاد.«    

وفي كلمة شهيرة ألقاها مانلي عام 1977، أعلن أن »جامايكا لا 

هناك  مليونيرا،  تصبح  أن  أردت  فإذا  الملايين.  لأصحاب  فيها  مكان 

إن ذلك  خمس رحلات طيران يومية تتجه إلى ميامي.« ويقول هنري 

اعتُبِر هجوما صريحا على الأعمال الحرة.

وقد تصرف كثير من الجامايكيين في ضوء تصريحات مانلي — 

من  يصبحا  لأن  السعي  ينتويا  لم  أنهما  فرغم   - هنري  والدا  ومنهم 

 — — إذ كان والده كيميائيا ووالدته عالمة نبات  أصحاب الملايين 

العيش المريح في عهد مانلي، ومن ثم  فقد وجدا صعوبة متزايدة في 

انتقلا إلى شيكاغو حيث يقيم بيتر وإخوته الثلاثة الصغار. 

خارج منطقة راحته

نورث  جامعة  في  طالبا  كان  منذ  الاقتصاد  بدراسة  هنري  تعلق 

كارولينا الواقعة في تشابل هيل في أواخر الثمانينات، حيث رأى فيه 

من  المسائل  وحل  والعلوم  للرياضيات  حبه  بين  للجمع  مثلى  طريقة 

ناحية واهتمامه بالقضايا الاجتماعية من ناحية أخرى.

تسمى  )التي  مورهيد  منحة  خلال  من  الجامعة  في  هنري  ودرس 

الآن منحة مورهيد-كين(، وهي تتيح لطلاب جامعة نورث كارولينا 

الدراسة لمدة أربع سنوات كاملة على أساس الاستحقاق. وتأسيا بمنحة 

المعنوي  الدافع  بقوة  يتميزون  الذين  الطلاب  البرنامج  يختار  رودس، 

والتفوق في التحصيل الدراسي والطاقة الجسمانية ومهارات القيادة. 

الأكاديمي  للإثراء  صيفي  برنامج  الدراسية  المنحة  وتضمنت 

العمل  تجربة  لخوض  كامل  تمويل  على  بالحصول  للمشاركين  يسمح 

إليه  سعى  ما  لهنري  وتحقق  العالم.  في  مكان  أي  في  الدراسة  أو 

بتشجيع من والدته بأن حصل على وظيفة في الصيف كمساعد بحوث 

دور  في  يبحث  كان  أكسفورد  بجامعة  أنتوني  سانت  كلية  في  لأستاذ 

السوفيتي قبل تفككه  اقتصاد الاتحاد  المناطق الاقتصادية الحرة في 

بسنوات قليلة. وبعد تخرجه وحصوله على بكالوريوس الاقتصاد في 

عام 1991، عاد مجددا إلى أكسفورد ليدرس من خلال منحة رودس 

للحصول على شهادة بكالوريوس أخرى، هذه المرة في الرياضيات.« 

يقول هنري: »كانت تجربة رودس طريقا رائعا للخروج من منطقة 

راحتي.« 

الجامعة  لطلاب  المشحون  الجدول  اعتاد  الذي  وهو  اكتشف،  فقد 

تماما. كان  إيقاعا مختلفا  أكسفورد تحمل  أن الحياة في  الأمريكيين، 

لديهم  يكن  لم  الطلاب  ومعظم  النقالة،  الهواتف  قبل  ما  فترة  في  ذلك 

طريق  عن  الغالب  في  يتواصلون  الطلاب  وكان  أرضية.  هواتف  حتى 

بتسليم  الكليات  بوابو  فيه  يقوم  قديم  نظام  وهو  الزاجل«،  »البريد 

الرسائل باليد في مختلف أنحاء الحرم الجاعي. ويقول هنري إن وتيرة 

وممارسة  نشاطي  إيقاع  إبطاء  على  »أجبرتني  أكسفورد  في  الأمور 

القراءة المطلوبة للحصول على الدرجة الأكاديمية، مما أعطاني الفرصة 

للتفكير بمزيد من العمق.« 

على  للحصول  للتكنولوجيا  ماساتشوستس  بمعهد  هنري  والتحق 

درجة الدكتوراه في الاقتصاد، حيث مُنِح تأجيلا بينما كان في جامعة 

الصيف  فصل  في  أخرى  بحثية  فرصة  خلال  ومن  كارولينا.  نورث 

توصل هنري إلى موضوعه المختار لرسالة الدكتوراه، وربما أدى ذلك 

في النهاية إلى حياة وظيفية في مجال تدريس إدارة الأعمال.   

وسأل هنري إلى الراحل روديجر دورنبوش، أحد أساتذته في معهد 

ماساتشوستس للتكنولوجيا، عما إذا كان يستطيع أن ينفذ له مشروعا 

بحثيا في فصل الصيف عن أزمة الدين التي حاصرت أمريكا اللاتينية 

في الثمانينات. لكن دورنبوش اقترح على هنري اكتساب بعض الخبرة 

العملية عن طريق العمل مع دوايت فينير، محافظ البنك المركزي لدول 

شرق الكاريبي. وكان فينير يتطلع آنذاك إلى إقامة أسواق لرأس المال 

ينبغي أن نعتمد طريقة تفكير مختلفة عند 

تقييم الدور الذي تؤديه الأعمال الحرة في 

المجتمع. 
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التي  المشكلات  تجنب  ويريد  الكاريبي  شرق  منطقة  في  الأجل  طويل 

اكتسحت بلدان مثل شيلي والأرجنتين. وهكذا حصل هنري على منحة 

مالية صغيرة ومكان للإقامة، وتوجه إلى سانت كيتس ليمضي صيف 

1994. وهناك كتب دراسة لفينير انتهى بها الأمر لأن تشكل جزءا من 

التي ترتكز عليها أول سوق للأوراق المالية يؤسسها  الفكرية  القاعدة 

الاتحاد النقدي لدول شرق الكاريبي. 

وكانت هذه التجربة سببا في زيادة تفكير هنري في العلاقة بين 

لاقتصادات  ينبغي  هل  يتساءل:  فظل  والتنمية.  المال  رأس  أسواق 

المستثمرين  أمام  الرأسمالية  أسواقها  تفتح  أن  الصاعدة  الأسواق 

الأجانب؟ وما هي عواقب ذلك — هل ستؤدي إلى خفض تكلفة رأس 

المال؟ وهل يرتبط هذا بالنمو الاقتصادي؟ وكانت هذه الأسئلة محور 

رسالة الدكتوراه التي حصل عليها في عام 1997، والتي استخدم فيها 

بيانات من الأسواق الصاعدة الكبرى في أمريكا اللاتينية وآسيا. 

نمل وجنادب

وهو  الصاعدة،  الأسواق  بتنمية  الاهتمام  شديد  هنري  يزال  لا  اليوم، 

دروس  »التحول:  بعنوان  الذي صدر في مارس  الأول  كتابه  موضوع 

 (Turnaround: Third World الأول«  العالم  في  للنمو  الثالث  العالم 

(Lessons for First World Growth. ويقوم الكتاب على مقدمة تقول 
تاريخيا،  اقتصاديا  تحولا  حققت  السابق  الثالث«  »العالم  بلدان  بأن 

فأصبحت الأسواق الصاعدة التي تقود النمو العالمي حاليا.  

وفي هذا الصدد صرح هنري لدان شوابل الصحفي بمجلة فوربس: 

»يبدو من المهم بالنسبة لي كون هذه البلدان أنجزت هذا العمل ]التحول[ 

عبر ثلاثة عقود من الإصلاحات الاقتصادية التي دفعها إليها العالم 

الأول — أي البلدان التي تحاصرها الأزمات حاليا، ولكن حكوماتها 

تبدو كارهة لتناول الوصفات الصادرة عنها.«

تحقيق  من  تمكنت  الصاعدة  الأسواق  إن  »التحول«  كتاب  ويقول 

الانضباط  هي  أساسية،  مبادئ  ثلاثة  بتطبيق  بارز  اقتصادي  نجاح 

— أي الالتزام المستمر باستراتيجية براجماتية للنمو تتوخى اليقظة 
أو  واحدا  فردا  يفيد  مما  أكثر  ككل  البلد  يفيد  ما  وتثمين  والمرونة 

مجموعة مصالح بعينها؛ والوضوح — أي الالتزام الواضح من جانب 

— بين المواطنين والحكومة، على  قادة البلاد بتغيير التوجه؛ والثقة 

سبيل المثال، أو بين بلدين. 

عن  آيسوب  حكاية  إلى  هنري  يشير  الانضباط،  لمعنى  وتوضيحا 

يغني  الدافئة  الشهور  الجندب  فيها  يمضي  والتي  والجندب«  »النملة 

بينما النملة تخزن الطعام لفصل الشتاء. وحين يصبح الجو باردا، يجد 

على  للحصول  النملة  إلى  ويتوسل  الجوع  من  متضورا  نفسه  الجندب 

الطعام.  

المتقدمة  الاقتصادات  من  المتحدة  الولايات  إن  هنري  ويقول 

الشبيهة بالجنادب. ففي وقت الرخاء حين كانت البلاد تحقق فائضا 

هذا  عن  الاستغناء   2001 عام  في  بوش  جورج  الرئيس  قرر  ماليا، 

ونتيجة  ادخاره.  من  بدلا  الضريبية  التخفيضات  خلال  من  الفائض 

لذلك، وقعت الأزمة المالية لاحقا في ذلك العِقد، ولم تكن البلاد تمتلك 

الهامش الوقائي اللازم لتخفيف أثرها. 

الشبيهة  الصاعدة  الاقتصادات  من  اعتبارها  فيمكن  شيلي  أما 

المالية  وزير  منصب  فيلاسكو  آندرز  أندرياس  تولى  أن  فبعد  بالنملة. 

التي تحققت  بالأموال  الدولة متخمة  في عام 2006، أصبحت خزانة 

من ارتفاع أسعار النحاس. وحتى في مواجهة الاحتجاجات الشعبية، 

أثمرت  وقد  الاستثنائية.  الموارد  هذه  لإنفاق  الحافز  فيلاسكو  قاوم 

فحين   — العسر  لأوقات  تحسبا  الادخار  على  القائمة  استراتيجيته 

أصيبت البلاد بالأزمة المالية، كان لدى الحكومة الشيلية موارد مالية 

التي مكنتها من تقديم تخفيض ضريبي قدره 4 مليارات دولار أمريكي 

للمواطنين في عام 2009 سعيا بغية تخفيف أثر الأزمة. 

يقول هنري: »لو أننا تواضعنا ولاحظنا الدروس التي تنطوي عليها 

تجربة الكثير من بلدان العالم الثالث لأمكن تحقيق مستقبل أكثر إشراقا 

لنا جميعا.« 

وقد حققت الاقتصادات الصاعدة تقدما ملحوظا بالفعل على مدار 

العقدين الماضيين، فأصبحت تساهم بأكثر من نصف إجمالي الناتج 

الثلث في عام  المحلي )على أساس القوى الشرائية(، مقارنة بأقل من 

الماضي  العقد  في  أدائها  جودة  بلغت  ذلك،  إلى  وبالإضافة   .1990

مستوى جعل اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية، لأول 

مرة، تمضي وقتا أطول في التوسع وتتعرض لنوبات هبوط اقتصادي 

أقل مقارنة بالاقتصادات المتقدمة، طبقا لما ورد في عدد أكتوبر 2012 

من تقرير آفاق الاقتصاد العالمي الذي يصدره صندوق النقد الدولي. 

الاقتصادات  حققت  الذي  الهائل  النمو  أن  على  بوادر  هناك  لكن 

الاقتصادات  هذه  في  النمو  فمتوسط  النهاية.  من  يقترب  بدأ  المتقدمة 

أصبح أقل من معدله في عامي 2010 و 2011 بواقع 1.5 نقطة مئوية، 

الاقتصادات  في  يتحسن  النمو  بدأ  بينما  الدولي،  النقد  صندوق  حسب 

المتقدمة. 

هل يعتبر تخفيف أعباء الديون إيجابيا أم سلبيا؟ 

حي كان بيتر هنري طالبا، كان يؤمن إيمانا عميقا بأن تخفيف 

حين  رأيه  غير  لكنه  جيدة.  فكرة  الفقيرة  للبلدان  الديون  أعباء 

تفحص الأدلة. 

أعباء  تخفيف  كان  إذا  ما  على  أبحاثه  في  يركز  هنري  وبدأ 

المثقلة  البلدان  في  الاقتصادي  النمو  تشجيع  شأنه  من  الديون 

بالديون. وكان ملما بالنظرية القائلة بأن الدين الخارجي المفرط 

ارتفاع  تعني  المرتفعة  الدين  ومستويات  الاستثمار،  على  يؤثر 

أسعار الضرائب في المستقبل، نظرا للحاجة إلى مزيد من الإيرادات 

بمفهوم  المعنية  النظرية  لهذه  وطبقا  الدين.  لخدمة  الضريبية 

»المديونية المفرطة« يؤدي شطب الديون إلى مزيد من الاستثمار 

والنمو، مما يحقق نتائج إيجابية على البلد المعني. 

الديون  أعباء  تخفيف  أن  له  فتبين  البيانات،  هنري  ودرس 

 — الدخل  متوسطة  البلدان  اقتصادات  في  جديدة  قيمة  يضيف 

وخاصة في بلدان أمريكا اللاتينية التي مُنحت إعفاءً من ديونها 

وفقا لخطة بريدي في الثمانينات. 

لكن البلدان متوسطة الدخل التي حصلت بعد ذلك على تخفيف 

لأعباء الديون بمقتضى المبادرة المعنية بالبلدان الفقيرة المثقلة 

بالديون لم يكن لديها ما يمكن أن يعتبر سوقا لرأس المال الخاص 

بالمعنى الدقيق. ونتيجة لذلك، اكتشف أن شطب ديون هذه البلدان 

لم يحفز النمو. وعلى عكس البلدان متوسطة الدخل المستفيدة من 

خطة بريدي، وجد أن أهم مشكلة اقتصادية تواجه البلدان الفقيرة 

التي  الاقتصادية  المؤسسات  غياب  وإنما  المديونية  فرط  ليست 

تعمل بكفاءة والتي تمثل الأساس للاستثمار المربح والنمو. 

ومن ثم فإن مثل هذه المبادرات لن تفيد البلدان الفقيرة كثيرا، 

بل إنها قد تلحق بها الضرر. يقول هنري: » إذا كانت زيادة الموارد 

جزءا من الحل، سترى أن تخفيف أعباء الديون لم يثمر زيادة في 

الموارد، على أساس صاف، للبلدان الفقيرة المعنية«، مشيرا إلى أن 

ما تقوم به المؤسسات متعددة الأطراف هو خفض إجمالي المعونة 

المتاحة لهذه البلدان بقيمة تعادل زيادة الموارد. ومن ثم فإن ما 

المعونة  من  مزيد  هو  بالفعل  الديون  أعباء  تخفيض  على  يترتب 

من  عام  بشكل  فعالية  أقل  إنها  هنري  يقول  التي   — الثنائية 

المعونة متعددة الأطراف لأنها غالبا ما تكون قائمة على دوافع 

سياسية. 

الديون  ارتفاع  الأم، تعاني من  بلد هنري  وقد ظلت جامايكا، 

الحادة  الانتقادات  من  الكثير  توجيه  في  تسبب  مما  عقود،  لعدة 

أن نساعد  أردنا  »إذا  يقول:  لكنه  الموضوع.  رأيه في هذا  له على 

البلدان بالفعل على تحقيق الكفاءة وليس ما يُشعرنا بالارتياح«، 

يتعين علينا النظر إلى الأدلة.
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وبالإضافة إلى ذلك، تعرضت بعض اقتصادات الأسواق الصاعدة 

إلى اضطرابات سوقية في الشهور الأخيرة. فالبرازيل والهند وإندونيسا 

وجنوب إفريقيا وتركيا — »الخماسي الهش« حسب تصنيف مورغان 

ستانلي — اعتُبرت معرضة لأزمة عملة بعد هبوط قيم عملاتها بمقدار 

العام.  هذا  من  وأغسطس  مايو  شهري  بين   %23 و   %13 بين  يتراوح 

فإن  الدورية،  العوامل  إلى  الاضطرابات  بعض  إرجاع  يمكن  وبينما 

وارتفاع  الجارية  الحسابات  عجز  أن  يرون  الاقتصاديين  من  العديد 

معدلات التضخم ونسب الرفع المالي في قطاعي الشركات والأسر في 

هذه البلدان يبعث على القلق — وربما يرجع أيضا إلى سوء السياسة 

المطبقة. 

ذلك  هنري  ينفي  هنري؟  نظرية  الأخيرة  التطورات  تدحض  فهل 

ويقول: »من المهم فصل الدورة الاقتصادية عن الاتجاه العام.«

ويقول متأملا: »هناك رأي متكرر في الدراسات المالية التي صدرت 

في الأسابيع الأخيرة يقول بأن مجموعة »بريكس« ]البرازيل وروسيا 

والهند والصين وجنوب إفريقيا[ بدأت تتراجع والاقتصادات المتقدمة 

بدأ نجمها يبزغ من جديد. ويشير هذا إلى ما يشبه المباراة التي تنتهي 

بالتعادل السلبي — شيء أقرب ما يكون إلى العالم المحكوم بالهيمنة، 

الأسواق  في  فالنمو  الأمور.  إلى  النظر  في  خاطئا  أسلوبا  أراه  ما  وهو 

الصاعدة جيد للنمو في الاقتصادات المتقدمة.« 

ويضيف: »أحد الأسباب الأساسية لبزوغ نجم الاقتصادات الصاعدة 

على مدار العقدين الماضيين هو ما حققته من إصلاحات شاقة«، مع 

الإقرار بأن الكثير من الجهود لا يزال مطلوبا. 

صوت أكثر تأثيرا

يقول سيركان أرسلانالب، اقتصادي بصندوق النقد الدولي ومن طلاب 

وكلية  للتكنولوجيا  ماساتشوستس  معهد  من  كل  السابقين في  هنري 

ستانفورد:  بجامعة  الأعمال  إدارة  في  المتخصصة  العليا  الدراسات 

»بيتر يفكر كثير بالفعل في البلدان النامية، وهو كذلك منذ أول لحظة 

وبطرق   — الخلفية  هذه  على  الفكرية  رؤاه  تشكلت  لقد  فيها.«  قابلته 

مثيرة للدهشة في بعض الأحيان )راجع الإطار(. وفي هذا الخصوص 

صرح هنري لمجلة فوربس بقوله: »ولدت في جامايكا ولكنني تعلمت 

في مؤسسات رفيعة المستوى في العالم الأول والآن أعمل فيها، ولذلك 

أعتقد أن لدي منظور ثنائي فريد.« 

ومن المرجح أن هذا المنظور الفريد هو الذي حدا بالرئيس الأمريكي 

المنتخب آنذاك — باراك أوباما — إلى أن يطلب منه في عام 2009 

مثل  الدولية  المالية  المؤسسات  دَرَس  الذي  الانتقالي  الفريق  قيادة 

صندوق النقد الدولي والبنك الدولي. 

في  الصاعدة  الأسواق  صوت  لتعزيز  قويا  مناصرا  هنري  وكان 

صندوق النقد الدولي آنذاك، وحتى الآن. وفي هذا الصدد يرى أن تحويل 

المتقدمة  الأوروبية  الاقتصادات  من  التصويتية  الحصص  من  نسبة 

إلى اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات النامية، اعترافا بتغير 

»من  إنه  ويقول  جوهرية.  خطوة  يمثل  العالمي،  الاقتصاد  ديناميكية 

المهم الاعتراف بإنجاز تلك الاقتصادات لما حققته من خطوات واسعة 

الصندوق  نظام الحصص في  إصلاح  أن  بالذكر  )وجدير  الأمام.«  إلى 

عام  في  العشرين  مجموعة  عليه  وافقت  قد  التحويل  هذا  يجير  والذي 

مصادقة  على  حصل  قد  يكن  لم  المقال  هذا  كتابة  وقت  لكنه   ،2010

الولايات المتحدة، صاحبة أكبر الحصص في الصندوق(. 

وعندما وقع اختيار أوباما عليه، كان هنري يعمل أستاذ كونوسوكي 

ماتسوشيتا للاقتصاد الدولي ومديرا مشاركا لمركز إدارة الأعمال العالمي 

والاقتصاد بكلية إدارة الأعمال في جامعة ستانفورد، والتي انضم إليها 

قبل ذلك باثني عشر عاما كحاصل جديد على درجة الدكتوراه. 

ثم طرقت الباب جامعة نيويورك. 

»الحق أنني لم أكن أتصور مغادرة ستانفورد يوما ما«، قال هنري 

معربا عن تقديره لزملائه في ستانفورد مثل آن كريغر وجون تايلور 

الذين شجعوا أفكاره. لكن الفرصة الجديدة كانت مغرية إلى حد كبير، 

فانتقل إلى نيويورك مع أبنائه الأربعة الصغار وزوجته ليزا، خريجة 

جامعة ييل والتي تعمل حاليا طبية أمراض نفسية للأطفال.

يقول هنري: »كلية ليونارد ستيرن بجامعة نيويورك هي كلية عظيمة 

المستوى  ذات  مدرسيها  بهيئة  أعظم  طموحات  ولها  الأعمال  مجال  في 

العالمي في مجال التمويل، وقد ساهموا برؤى رائعة أثناء الأزمة المالية.« 

والشعور متبادل. فقد صرح جون سكستون، رئيس جامعة نيويورك، 

عام 2009، قائلا عن هنري: »بعد بعض الوقت يستطيع المرء قراءة لغة 

حدث  إن   — النادر  فمن  مرشحين.  عن  البحث  لجنة  رئيس  لدى  الجسد 

أصلا — أن رأيت تأكدا أو حماسا بمثل هذه الدرجة تجاه مرشح لمنصب 

عالم  ]كونه[  سبب  الفور  على  بجلاء  تبينت  به،  التقيت  وحين  العميد. 

اقتصاد رائع ومنتج إلى أبعد الحدود، وقائدا بالفطرة، ومساهما فعالا في 

بناء المجتمع، وشخصا خلوقا بشكل واضح.« 

حسن الأداء وصنع الخير 

يقول  ذلك  وعن  يناير 2010،  منذ  نيويورك  يزال هنري في جامعة  ولا 

إنه متحمس بشكل خاص للتوسع الدولي الذي حدث في الجامعة مؤخرا، 

حيث فتحت فرعا في أبو ظبي عام 2010 ثم في شنغهاي في أوائل العام 

في  بها  خاصة  مقار  لديها  ليس  الأعمال  كلية  أن  من  وبالرغم  الحالي. 

التوسع فيما تقدمه في الخارج. ففي شنغهاي،  بدأت  الأماكن، فقد  هذه 

بدأت كلية سترن منذ وقت قصير برنامجا مبتكرا للماجستير في تحليل 

الأعمال، وهناك مبادرات أخرى قيد الإعداد.

لهنري في جذب  بالنسبة  الجديد عاملا مساعدا  الدولي  البعد  ويمثل 

مايكل  السابقين في ستانفورد،  زميليه  مثل  كليته،  إلى  الأساتذة  أفضل 

وقد  رومر.  وبول   )2001 لعام  نوبل  جائزة  على  )الحاصل  سبنس 

جامعة  في  سنوات  عدة  بعد  العام  هذا  ستيرن  إلى  تشن  يوكسين  عاد 

نورثوسترن. 

العالمي  الطابع  ذات  المشكلات  من  كبير  عدد  »هناك  هنري:  ويقول 

التي تستخدمها الأعمال  في جوهريا، ولكنها تتطلب الأدوات الإضافية 

حتى يتسنى تطبيقها من منظور أوسع نطاقا.« ويستطرد: »ما الدور الذي 

المال  رأس  توزيع  كيفية  تحديد  على  مساعدتنا  في  التمويل  به  يساهم 

مساعدتنا  في  التسويق  به  يساهم  الذي  الدور  وما  العالم؟  حول  بكفاءة 

خلال  من  الفقراء  المستهلكين  إلى  الوصول  كيفية  بشأن  التفكير  على 

فقط  ليس  المرفهين  المستهلكين  في  نفكر  وكيف  الرقمية؟  الوسائط 

باعتبارهم أصحاب الدخول المرتفعة في الولايات المتحدة وأوروبا وإنما 

أيضا النساء اللاتي يعملن براتب ويدرن مشروعات جديدة في نيجيريا 

وإندونيسا؟« 

نيويورك تايمز، اقترحت  وفي حوار في أوائل هذا العام مع صحيفة 

الصحيفة على هنري أن يرأس منظمة غير حكومية بدلا من العمل عميدا 

لكلية متخصصة في الأعمال، على اعتبار أن ذلك سيكون أفضل إذا أراد 

مساعدة شعوب البلدان النامية. فأجاب هنري: » الأمور التي ترفع القيمة 

لحامل الأسهم قد تكون مفيدة للغاية أيضا بالنسبة للمجتمع ككل. يجب 

أن نفكر بطريقة مختلفة في الدور الذي تؤديه الأعمال في المجتمع.« 

وهناك من يتفقون معه في هذا الرأي — ومنهم جيم يونغ كيم، رئيس 

البنك الدولي الحالي الذي أشار مؤخرا إلى أن المساعدة الإنمائية الرسمية 

يعادل  ما  أي  عام،  كل  تقريبا  دولار  مليار   125 تتجاوز  لا  العالمية 

كانت  »إذا  كيم:  وأضاف  وحدها.  إفريقيا  في  التحتية  البنية  احتياجات 

لديك طموحات كبيرة لصالح الفقراء، عليك أن تفكر بشكل جاد في دور 

القطاع الخاص.« 

التي  الدروس  أهم  »من  طويلة.  فترة  منذ  هنري  اعتقاد  هو  وهذا 

استخلصها من سنوات مانلي في جامايكا أنك تستطيع مساعدة الفقراء 

عن طريق تعزيز الأعمال.« ■

مورين بيرك هي عضو في فريق مجلة التمويل والتنمية.
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التجارة

خبير بارز في الاقتصاد التجاري يشعر بالقلق تجاه النظام التجاري 

متعدد الأطراف مع تزايد الاتفاقيات الإقليمية

جاغديش باغواتي

الشعور  محل  الانتشاء  مشاعر 

باليأس في عام 1995 — حين 

ثمانية  بعد   — أوروغواي  جولة  بنجاح  اختُتمت 

متعددة  التجارة  بشأن  المفاوضات  من  أعوام 

الأطراف — وأصبح الاتفاق العام بشأن التعريفات 

الجمركية والتجارة )غات( منظمة التجارة العالمية. 

فبعد محاولات سياسية متكررة وفاشلة، كان حل 

غات فعليا سببا للاحتفال. وكان غات اتفاقا بشأن 

مجموعة  يتضمن  الجمركية  التعريفات  خفض 

التجارة  بمسائل  المعنية  الترتيبات  من  مرتجلة 

يرغب  كان  التي  الدولية  التجارة  منظمة  وليس 

الكثيرون في وجودها، باعتبارها العنصر »الثالث« 

الذي جرى تصميمه في  الدولي  الفائق  الهيكل  من 

ذلك.  تأمين  من  يتمكنوا  لم  ولكن  وودز،  بريتون 

تلك  بوصفها  العالمية  التجارة  منظمة  وبرزت 

المؤسسة المفقودة.

حلَّت
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وبتحرير التجارة، اضطلع نظام التجارة متعدد الأطراف في مرحلة 

ما بعد الحرب العالمية الثانية بدور مهم في تحقيق الرخاء، وبالتالي 

الحد من الفقر العالمي، نظرا لأن النمو يؤدي من ناحية إلى رفع دخول 

الأشخاص دون خط الفقر ومن ناحية أخرى إلى توليد إيرادات للإنفاق 

)دراسة  أيضاً  الفقراء  يساعد  مما  والتعليم،  الصحة  على  الاجتماعي 

Bhagwati and Panagariya, 2013(. وبعد الكثير من الجدل، أصبحت 
الفقر،  النمو والحد من  بين  وبالتالي  والنمو،  التجارة  بين  الصلة  هذه 

مقبولة الآن على نطاق واسع.

متعددة  التجارة  لمفاوضات  الدوحة  جولة  اختتام  عدم  أن  إلا 

الأطراف بحلول الموعد النهائي المحدد وهو نوفمبر 2011 — وظهور 

مفاوضات في نفس الوقت بشأن التجارة الثنائية والإقليمية باعتبارها 

الخيار المفضل لقوى كبرى مثل الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد 

الأوروبي — ألقى بظلال على مستقبل نظام التجارة متعددة الأطراف. 

فقد أعلن لستر ثورو، العميد السابق لكلية سلون للإدارة التابعة لمعهد 

ماساتشوستش للتكنولوجيا، في قولة مشهورة في مؤتمر دافوس لعام 

1989 أن »اتفاق غات قد مات،« وهو تصريح بدا في أحسن الأحوال 

التجارة  منظمة  ماتت  »هل  السؤال:  يكون  قد  واليوم  هائلة.  مبالغة 

العالمية؟«

فمع تحول الأعمال الرامية إلى تحرير التجارة بعيدا عن مفاوضات 

الثنائية  التفضيلية  التجارة  اتفاقات  إلى  الأطراف  متعددة  التجارة 

الممكن  من  كان  إذا  ما  هو  أمامنا  المطروح  السؤال  يكون  والإقليمية، 

لنظام  المتوقعة  الآفاق  هي  وما  العالمية.  التجارة  منظمة  دور  إنقاذ 

أن  يمكن  وكيف  المعقدة؟  المرحلة  هذه  دخوله  مع  العالمية  التجارة 

نخرج بأفضل النتائج من الحالة التي نواجهها اليوم؟

ماذا حدث لمفاوضات الدوحة؟

في  الجنسيات  متعددة  التجارة  لمفاوضات  الدوحة  جولة  بدأت 

عاصمة قطر في عام 2001 بهدف الاضطلاع بإصلاح كبير لنظام 

التعريفات  التجارة الدولي عن طريق خفض الحواجز التجارية، مثل 

الجمركية، وتعديل قواعد التجارة. وكانت الاقتصادات المتقدمة تعتبر 

الدولي،  الاقتصادي  النظام  يعارضون  الذين  على  ردا  الجولة  هذه 

الذي يتضمن تحرير التجارة في فترة ما بعد الحرب العالمية الثانية. 

بأن  مقتنعة  فكانت  الأخرى،  الناحية  من  النامية،  الاقتصادات  أما 

غات  اتفاق  إطار  في  التجارة  محادثات  خلال  أهملت  قد  مصالحها 

وتعهدت فيما سمي بخطة الدوحة للتنمية بألا تسمح بحدوث ذلك في 

جولة الدوحة.

وفي الحقيقة، كان اتفاق غات يهدف إلى التحيز لصالح الاقتصادات 

والتمييزية.  الخاصة  للمعاملة  أحكام  خلال  من  ضدها،  لا  النامية، 

فحسب الاتفاق، تتمتع الاقتصادات النامية بتمديد تلقائي لأي خفض 

تجارية  تنازلات  تقديم  إلى  الاضطرار  دون  الجمركية  التعريفات  في 

نظام  بأن  الشائعة  المقولة  عكس  وعلى  بالمثل.  المعاملة  أساس  على 

التجارة العالمي محتشد بصورة غير عادلة ضد البلدان النامية، كانت 

النتيجة هي أن متوسط التعريفات الجمركية للسلع المصنعة أعلى في 

المفارقات  ومن  المتقدمة.  الاقتصادات  في  منه  النامية  الاقتصادات 

المتقدمة  البلدان  في  عام  بوجه  الجمركية  التعريفات  انخفاض  أن 

للاقتصادات  التقليدية  للصادرات  وزيادتها  لها  المهمة  للمنتجات 

النامية كانت نتيجة لمبدأ عدم »المعاملة بالمثل« الذي تتمتع به البلدان 

النامية. ورغم أن المعونة تقدم غالبا بدون مقابل، تصر معظم البلدان 

ثم،  بالمثل. ومن  المعاملة  أساس مبدأ  التجارة على  تنازلات في  على 

لتنازلاتها  تلقائيا  تمديدا  واجهت  وقد  المتقدمة،  الاقتصادات  عمدت 

منها  يتوقع  أو  ملزمة  تكن  لم  التي  النامية  للاقتصادات  التجارية 

اختيار  التحيز في  ترد بالمثل، إلى »حل« هذه المشكلة من خلال  بأن 

المنتجات، فلم تخفض التعريفات الجمركية إلا للمنتجات التي تهمها. 

ولو كانت الاقتصادات النامية قادرة على تقديم تنازلات بالمثل، لكان 

هذا التحيز في اختيار المنتجات قد اختفى بدرجة كبيرة. 

ولكن على الرغم من هذا التحيز في اختيار المنتجات، حققت البلدان 

النامية أرباحا من تحرير التجارة الذي قامت به الاقتصادات المتقدمة. 

فمع قيام الاقتصادات المتقدمة بتحرير التجارة وزيادة رخائها، نمت 

السبع  الجولات  النامية. وساعدت  البلدان  الصادرات في  أسواق  أيضاً 

العالمية  الحرب  بين  المعقودة  الجنسيات  متعددة  التجارة  لمفاوضات 

الأسواق  استغلال  على  النامية  الاقتصادات   1986 وعام  الثانية 

الاقتصادات  قبل  من  التجارة  لتحرير  نتيجة  نشأت  التي  المتنامية 

وغيرها  الخارجي، مثل كوريا  التوجه  ذات  البلدان  وتمكنت  المتقدمة. 

في شرق آسيا، من تطوير أسواق متنامية في الخارج وسجلت معدلات 

نمو ملحوظة في صادراتها ودخلها، مما أدى بالتالي إلى خفض هائل 

 — الهند  —  مثل  الفقر لديها. ولم تتمكن بلدان أخرى  في مستويات 

من القيام بنفس الشيء. ويؤكد هذا التضاد على فكرة أن التجارة توفر 

للبلدان فرصة تحقيق الربح، ولكن يتعين على هذه البلدان اغتنام تلك 

الفرصة  لتلك  اغتنامها  عدم  يكون  ما  وغالبا  تستفيد.  حتى  الفرصة 

إدرارا  أقل  الأجنبية  الأسواق  تجعل  انغلاقية  سياسات  لاتباع  نتيجة 

للربح من الأسواق المحلية.

ولكن في النهاية، لم يكن حجم البلدان النامية هو الذي حال دون 

عدم  دونها  حال  وإنما   .2011 عام  في  الدوحة  مفاوضات  اختتام 

قطار بضائع يمر بالقر من داغيت، كاليفورنيا، الولايات المتحدة الأمريكية.
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جرى  التي  للتنازلات  الأمريكية  الشركات  من  الضغط  جماعات  قبول 

 (Doha Lite) »الدوحة الخفيفة«  التفاوض بشأنها - المسماة بجولة 

الأكثر  النامية  البلدان  على  يتعين  بأنه  الشركات  تلك  شعور  مع   —
نجاحا، مثل الهند )في الزراعة( والبرازيل )في الصناعات التحويلية(، 

أن تقدم مزيدا من التنازلات. وطرحت هذه الشركات في واشنطن آراء 

لتبرير  الكافي  بالقدر  تكن  لم  المنافع  أن  مؤداها  صاغية  آذاناً  لقيت 

قبول الولايات المتحدة. وشعر كثيرون أن هذه النظرة قصيرة. ففي كل 

الأحوال، كان إحداث تعديلات طفيفة وممكنة من الناحية السياسية — 

مثل تقديم تنازلات في الزراعة، من كل من الولايات المتحدة والهند، 

الدوحة وما  — سيكفي لإنجاح مفاوضات  اللتين تشبثتا بموقفيهما 

سيترتب عليها من مكاسب كبيرة، بما في ذلك التوصل إلى اتفاق لإنهاء 

العالم  زعماء  من  كثيرين  أن  والواقع  الزراعية.  الصادرات  على  الدعم 

— بمن فيهم رئيسة الوزراء الأسترالية جوليا جيلارد، ورئيس الوزراء 
 — ميركيل  أنجيلا  الألمانية  والمستشارة  كاميرون،  ديفيد  البريطاني 

بهذه  الدوحة  تسوية جولة  على  أوباما  باراك  الأمريكي  الرئيس  حثوا 

الطريقة. )بل ذهب كل من كاميرون وميركيل إلى أبعد من ذلك، في عام 

مدير  أول  مع  رئاسته  في  شاركتُ  خبراء  فريق  بتعيين  وذلك   ،2010

المسألة(.  هذه  لتقصي  بيتر ساذرلاند،  العالمية،  التجارة  عام لمنظمة 

ولكن دون جدوى.

بمفاوضات  يتعلق  فيما  شيئا  يفعل  لم  أوباما  لأن  نظرا  ولكن 

الدوحة، فيمكن القول بإنه لم يكن يرغب في مواجهة جماعات الضغط 

تقدمها  كبيرة  جديدة  بتنازلات  طالبت  التي  الأمريكية  الشركات  من 

الاقتصادات النامية الأكبر، مطالبين بما سمي بجولة »الدوحة الثقيلة« 

(Doha Heavy). ولم يكن ذلك مطلبا عمليا وكان سيقتضي الدخول في 
مفاوضات جديدة مضنية. وفي النهاية، لم يمكن تلبية تلك المطالبات 

ولم  تنجح مفاوضات الدوحة في عام 2011.

ماذا بعد في جولة الدوحة؟

لدينا خياران. إذا اعتبرنا أن مفاوضات الدوحة قد ماتت، فسيؤدي ذلك 

إليها  التي توصلت  أمل عدد كبير من الحكومات، لأن المنافع  إلى خيبة 

يعني  ذلك  أن  المؤكد  ومن  ستختفي.  صغرها،  كان  مهما  بالتفاوض، 

مستقبلا.  التجارة  بشأن  الأطراف  متعددة  مفاوضات  أي  نهاية  ضمنا 

ولا شك أنه سيضر بمنظمة التجارة العالمية. والخيار الثاني هو استيعاب 

جولة الدوحة في مؤتمر بالي الوزاري الذي سيعقد في ديسمبر هذا العام 

المطبعة قبل  قد دخل  والتنمية  التمويل  العدد من مجلة  — سيكون هذا 
التجارة،  تيسير  الاتفاق مثل  أدنى من  والتوصل إلى حد   — هذا الحدث 

وهو موضوع عكفت منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي على 

 (Doha ومقارنة بالدوحة الخفيفة .)OECD, 2013 دراسته بتعمق )دراسة

»الدوحة  الجولة  هذه  سأسمي   ،(Doha Heavy) الثقيلة  والدوحة   Lite)
وهذا   .(Doha Lite and Decaffeinated) الكافيين«  ومنزوعة  الخفيفة 

الخيار الأخير ليس مثيرا ولكنه مفضل لمن يريدون تخفيف الضرر بقدر 

ما يمكن عن منظمة التجارة العالمية ونظام التجارة متعدد الأطراف.

وحتى يتسنى الوقوف على حجم الضرر الذي ينطوي عليه تبديد أي 

احتمالات للدخول في مفاوضات تجارية جديدة متعددة الأطراف، يلزمنا 

سيقان.  بثلاثة  ظهر  بدون  كمقعد  العالمية  التجارة  منظمة  إلى  ننظر  أن 

الساق الأولى هي مفاوضات التجارة متعددة الأطراف. وقد كانت جولة 

العالمية، في  التجارة  أول مفاوضات تجرى برعاية منظمة  الدوحة هي 

والساق  غات.  برعاية  أجريت  متلاحقة  جولات  سبع  هناك  كانت  حين 

الثانية هي وضع القواعد — مثل القواعد المتعلقة بمنع الإغراق والدعم. 

والساق الثالثة هي آلية تسوية المنازعات، وهو الإنجاز القطعي للاتفاق 

الذي تم التوصل إليه في عام 1995 واختتمت به جولة أوروغواي، والذي 

يقضي بأن تكون تسوية المنازعات ملزمة للحكومات الأعضاء. 

ضعف  سيحدثه  الذي  التأثير  مدى  هي  أمامنا  المطروحة  والمسألة 

حتى  أو   — الأطراف  متعددة  التجارة  بمفاوضات  المتعلقة  الساق 

— على الساقين الأخريين. وفي  انكسارها إذا قتلت مفاوضات الدوحة 

تلك الحالة، سيصبح وضع القواعد، الذي ظل يحدث بدرجة كبيرة خلال 

مفاوضات التجارة متعددة الأطراف، غير مسنود أو ينتقل إلى مكان آخر. 

في  المنازعات  تسوية  تمت  إذا  المنازعات  تسوية  آلية  أيضاً  وستضعف 

محافل أخرى ثنائية أو إقليمية بدلا من منظمة التجارة العالمية. 

بالعمل  مركب  ضرر  لحق  الدوحة،  جولة  اختتام  في  الإخفاق  وأمام 

متعدد الأطراف بسبب دفعة كبيرة قادتها الولايات المتحدة )لعقد شراكة 

دول المحيط الهادئ( والاتحاد الأوروبي )لعقد شراكة التجارة والاستثمار 

التمييزية  »الإقليمية«  للتجارة  مبادرات  تجاه  الأطلسي(  المحيط  لدول 

وكولومبيا  لشيلي  الهادئ  المحيط  تحالف  أيضا  وهناك  التفضيلية. 

والمكسيك وبيرو ولكنه أقل أهمية بكثير من المبادرتين الأخريين.

عبر المحيط الهادئ

المتحدة  الولايات  تقودها  مبادرة  هي  الهادئ  المحيط  دول  شراكة 

بالأساس وتضم 12 عضوا وتمثل 30 إلى 40% من التجارة العالمية، 

مطلع  وقرابة  لها.  عشرة  التاسعة  المفاوضات  جولة  في  الآن  وهي 

الألفية، اختارت الولايات المتحدة أن تنتهج مذهب الإقليمية مع أمريكا 

الجنوبية، التفافا حول شرق آسيا الأكثر ديناميكية. وتم استبعاد بلدان 

شرق آسيا من اتفاق التجارة الحرة للأمريكتين المقترح، ونتيجة لذلك، 

قامت مبادرات التجارة الآسيوية غالبا باستبعاد الولايات المتحدة.

ولذلك كانت الولايات المتحدة تلتمس طريقة للعودة إلى التجارة مع 

شرق آسيا. ونتيجة لشعور البلدان الأصغر، مثل نيوزيلندا وسنغافورة 
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للسياسة  مضادا  ثقلا  ستكون  المتحدة  الولايات  بأن  نام،  وفييت 

أتيح للولايات المتحدة أن  الخارجية الصينية في شرق وجنوب آسيا، 

تعيد وجودها في المنطقة. ومن هنا يبدو أن مبادرة شراكة دول المحيط 

الهادئ حدثت بوحى دوافع تجارية لا لرغبة في »احتواء الصين« كما 

كان يزعم أحيانا.

الأمريكية تدخلت بمجموعة  الشركات  الضغط من  أن جماعات  إلا 

من المطالب لا علاقة لها بتحرير التجارة إلا من قبيل التماس، واصفة 

مطالبها بطريقة لا تراعى إلا مصالحها بأنها عناصر »اتفاق للتجارة 

يعترض  أن  شخص  لأي  يمكن  فكيف  والعشرين.«  الحادي  القرن  في 

المثال،  وعلى سبيل  المعايير«؟  »مرتفع  و  »حديث«  اتفاق تجارة  على 

سعت جماعات الضغط إلى إدارج مطالب الاتحادات العمالية، رغم أن 

نسبة العاملين الأعضاء في نقابات تقتصر اليوم على 11% من القوة 

العاملة الأمريكية. وقد قوبلت محاولات إدماج هذه المطالب بالمقاومة 

مثل  وديمقراطية  مؤثرة  دول  جانب  من  العالمية  التجارة  منظمة  في 

البرازيل والهند. ورغم أن المطالب بحماية حقوق الملكية الفكرية كانت 

مدرجة في الاتفاق بشأن الجوانب المتصلة بالتجارة في حقوق الملكية 

الفكرية في عام 1995 — راجع مقال »التجارة الذكية« في هذا العدد 

من مجلة التمويل والتنمية — فإن الأنباء تشير إلى أن الشراكة تلتمس 

حماية منظمة التجارة العالمية بمستويات تتجاوز بكثير ما هو قائم 

بالفعل بين أعضاء المنظمة.

وإذا استمر قبول هذه المطالب شرطاً أساسياً للانضمام إلى الشراكة، 

فمن المأمون التكهن بأن هذه الشراكة سوف تؤدي إلى تجزئة آسيا إلى 

شراكة المحيط الهادئ، والصين، والهند. وذلك أمرٌ غير مرغوب. وحتى 

السياسة صائبة، فمن الضروري أن تسمح لأي بلد بالانضمام  تكون 

إلى الشراكة شريطة التزامه بتحرير التجارة، دون أن تفرض عليه هذه 

أو مطالب غير مرغوبة  التي لا علاقة لها بالتجارة  الشروط الجانبية 

ألا يكون قبول هذه المطالب شرطا  العالمية. وينبغي  التجارة  لمنظمة 

أساسيا للانضمام إلى الشراكة. وتصورها على هذا النحو: إذا كنت أريد 

الانضمام إلى نادي غولف، فإنه يتعين أن ألعب غولف. ولكن لا ينبغي 

أن أذهب إلى الكنيسة وأتغنى بالترانيم مع أعضاء النادي الآخرين.

شراكة التجارة والاستثمار لدول المحيط الأطلسي

للتجارة  اتفاق  هي  الأطلسي  المحيط  لدول  والاستثمار  التجارة  شراكة 

اقترحه الرئيس الأمريكي أوباما ورئيس المجلس الأوروبي هيرمان فان 

رومبوي ورئيس المفوضية الأوروبية خوسيه مانويل باروسو في يونيو 

2013 ويجري حاليا التفاوض بشأنه بين الولايات المتحدة والاتحاد 

تواجهها  التي  تلك  عن  يواجهها  التي  المشكلات  وتختلف  الأوروبي، 

سوقين  تضم  أنها  هو  ذلك  أسباب  وأحد  الهادئ.  المحيط  دول  شراكة 

مفروضة  شراكة  الهادئ  المحيط  دول  شراكة  تمثل  بينما  عملاقين، 

مثل  الأكبر،  البلدان  تدع  لم  آسيا  في  الصغيرة  البلدان  على  بالأساس 

الوضع في  إلا بعد ذلك. وعلى عكس  إليها  اليابان وكوريا، للانضمام 

شراكة دول المحيط الهادئ، لا يوجد لجماعات الضغط الأمريكية سوى 

الأوروبي،  الاتحاد  داخل  وحتى  الأوروبي.  الاتحاد  على  محدود  نفوذ 

توجد خلافات كبيرة حول عدة مسائل، وهو ما سيبطئ المفاوضات.

ولننظر إلى بعض الأمثلة المهمة: 

الاستثناء الثقافي: تريد فرنسا استثناءً ثقافيا. وهي فكرة لم ترق 

أبدا للولايات المتحدة التي تعتبرها طلبا مقنعا بصورة هزيلة للحماية. 

وزراء  يرى  فقط،  فرنسا  وليس  بلدا،   50 نحو  الواقع  في  هناك  أن  إلا 

)من  التجانس  من  ثقافتهم  حماية  الضروري  من  أنه  فيها  الثقافة 

التأثيرات الأمريكية غالبا، حسب ما يحدث(. والاستجابة المناسبة هي 

منح الاستثناء الثقافي ولكن الإصرار على أن يتم ذلك من خلال الدعم 

بعد  دعْه  ولكن  لرينوار  دعما  وفِّر  الواردات.  وليس من خلال حصص 

ذلك يتنافس مع شبيلبرغ. فحماية السينما الفرنسية من المنافسة ومن 

ثم تشجيعها على التمتع بما يسمى »إتاوات احتكارية« وحياة رغيدة 

هي بالضبط الطريقة الخاطئة.

الرئيسي  الخلاف  يكمن  أخرى،  مرة  هنا  وراثيا:  المعدلة  الأغذية 

في الرأي في أن عدداً كبيراً من الأمريكيين يرون أن هذه التكنولوجيا 

تحل المشكلات بينما يرى الأوروبيون في الغالب أنها تخلق المشكلات. 

 (In Defense of العولمة«  عن  »دفاعا  المعنون  كتابي  في  ويرِد 

بأن  النادل  يخبر  أمريكياً  زبوناً  يعرض  كاريكاتير   Globalization)
الطهاة  من  يطلب  وأن  المذاق  عديم  البروكولي  طبق  أمامه  من  يأخذ 

تعديله وراثيا. ومن المؤسف أن اعتراضات النقاد الذين يطلقون على 

انتهاء  برغم   — فرانكشتاين«  »أطعمة  عبارة  وراثيا  المعدَّلة  الأطعمة 

منظمة الصحة العالمية إلى أنه لا يوجد لهذه الأغذية أثر ضار على صحة 

الإنسان (WHO, 2010) — تشكل تهديدا لتعزيز الإنتاجية الزراعية، 

مواطنوها  يواجه  التي  الفقيرة  البلدان  من  كبير  عدد  في  ذلك  في  بما 

خطر التضور جوعا. والخوف من ظهور غير مرجح لفرانكشتاين يقود 

حاليا إلى احتمال أكيد هو ظهور عزرائيل.

الدولية  الضريبة  بهذه  التزاما عميقا  فرنسا  تلتزم  توبين:  ضريبة 

على معاملات النقد الأجنبي — التي اقترحها الاقتصادي الحائز على 

 — الرأسمالية  التدفقات  تقلب  من  للحد  توبين  جيمس  نوبل  جائزة 

بينما تعارضها المملكة المتحدة والولايات المتحدة كما تدل على ذلك 

ممارساتهما السابقة. وفي فرنسا، يرى كثيرون أيضا أن هذه الضريبة 

ببساطة وسيلة لرفع الإيرادات. ويقول آخرون إن البنوك تحصل فيما 

أي  على  الفقراء  يحصل  لا  بينما  عثرتها  من  تنقذها  أموال  على  يبدو 

مساعدة تنقذ رهونهم العقارية حين يعجزون عن السداد. وبالتالي فإن 

ترك البنوك تغرق في معاملات تدفقاتها الرأسمالية يبدو عادلا تماما 

التجارة  تؤدي شراكة  أن  نتوقع  أن  يمكن  للبروليتاريا. ولا  وانتصارا 

والاستثمار لدول المحيط الأطلسي بصورة ما إلى توفيق الآراء المختلفة 

للبلدان، المؤيدة لهذه الضريبة والمعارضة لها، في وقت قريب، إن حدث 

أصلا.

التحدي القادم

التجارة  اتفاقات  أن  على  عموما  التجاري  الاقتصاد  خبراء  يتفق 

أن  الضروري  فمن  العالمي.  التجارة  نظام  تنخر  جرثومة  التفضيلية 

ثنائية  اتفاقات  خلال  من  تحقيقها  يتعذر  متزامنة،  قواعد  هناك  تكون 

المسماة  الوسيطة،  السلع  في  بشدة  المتزايدة  التجارة  لتحكم  وإقليمية، 

يجب أن تسمح آليات تسوية المنازعات في المحافل الثنائية 

أو الإقليمية بسماع آراء البلدان غير الأعضاء المنتمين إلى 

منظمة التجارة العالمية.
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بسلاسل القيمة، وهي تسمية خادعة نظرا لأن السلع الوسيطة التي تدخل 

في تصنيع أحد المنتجات تذهب في عدة اتجاهات وترتد أيضا إلى نقطة 

الصلب  لكن  اليابان،  من  الصلب  تستورد  أن  لفرنسا  فيمكن  نشوئها: 

الياباني يستخدم سلعاً وسيطة مستوردة من جميع بلدان العالم، بما في 

ذلك فرنسا، وتمس هذه المشكلة كل واردات السلع الوسيطة )راجع مقال 

»إضافة القيمة« في هذا العدد من مجلة التمويل والتنمية(.

المنقضية  العالمية،  التجارة  لمنظمة  العام  المدير  أدان  وفعلياً، 

التفضيلية،  التجارة  اتفاقات  انتشار  علناً  لامي،  باسكال  ولايته، 

المفارقات  ومن  ساذرلاند.  للمنظمة  السابق  العام  المدير  أدانها  كما 

الساخرة أن القيادة في واشنطن، التي طالما دافعت عن العمل متعدد 

الأطراف، حولت تركيزها بدرجة كبيرة جدا باتجاه مبادرات التجارة 

التفضيلية.

لكن يتعين أن يكون صنع السياسة الاقتصادية تطبيقا لنظرية ثاني 

أفضل خيار. ونظرا لأن الاتفاقات الإقليمية الثنائية — وخصوصا — 

الكبيرة آخذة في الظهور، ماذا سيكون دور المدير العام الجديد لمنظمة 

التجارة العالمية روبيرتو أزيفيدو؟ أرى أن هذا الدور، بعد أن أصبحت 

ساق مفاوضات التجارة متعددة الأطراف في حكم المكسورة،  يجب أن 

القواعد  — وضع  الأخريين  للساقين  يكون كفالة تجنب حدوث ضرر 

دول  شراكة  قادة  بدعوة  أزيفيدو  يقوم  أن  ويجب  المنازعات.  وتسوية 

المحيط الهادئ وشراكة التجارة والاستثمار لدول المحيط الأطلسي إلى 

الإقليميين  الترتيبين  المنازعات في هذين  وإدارة تسوية  وضع قواعد 

الأطراف.  متعدد  المستوى  على  المستفادة  الدروس  يعكس  نحو  على 

ويجب ألا يقتصر وضع القواعد على هذين المحفلين. ويجب ألا تُستبعد 

من هذه العملية البلدان غير الأعضاء في الترتيبين الإقليميين بذريعة 

شخص.  لكل  الأصلح  هو  ما  تعرف  الأمريكية  الضغط  جماعات  أن 

وبالمثل، يجب أن تسمح آليات تسوية المنازعات في المحافل الثنائية 

منظمة  إلى  المنتمين  الأعضاء  غير  البلدان  آراء  بسماع  الإقليمية  أو 

التجارة العالمية. 

وذلك مشروع ضخم. ولكن ما لم يعتبره أزيفيدو أولويته الأولى في 

عالم جديد، تبددت فيه على الأرجح مفاوضات التجارة متعددة الأطراف 

وأصبحت الاتفاقات التفضيلية العرف السائد، فسيستمر التآكل المطرد 

لقيادة منظمة التجارة العالمية. وسيكون ذلك أمراً يُرثى له. ■

جاغديش باغواتي أستاذ الاقتصاد والقانون والشؤون الدولية بجامعة 

كولومبيا وزميل بحوث أول في الاقتصاد الدولي في مجلس العلاقات 

الخارجية.

المراجع:

Bhagwati, Jagdish, and Arvind Panagariya, 2010, “Wanted: Jubilee 
2010: Dismantling Protection,” OECD Observer.

———, 2013, Why Growth Matters: How Economic Growth in India 
Reduced Poverty and the Lessons for Other Developing Countries (New 
York: Public Affairs).

World Health Organization (WHO), 2010, “20 Questions on 
Genetically Modified Foods” (Geneva).

I N T E R N A T I O N A L  M O N E T A R Y  F U N D

China’s Road to Greater Financial Stability
Some Policy Perspectives
edited by Udaibir Das, Jonathan Fiechter, and Tao Sun
China’s Road to Greater Financial Stability: Some Policy Perspectives focuses on the key financial policy 
issues facing China today. The volume draws upon contributions from senior Chinese authorities 
and academics, as well as staff from the IMF to discuss the financial policy context within China, 
macroeconomic factors affecting financial stability, and the critical role of financial system oversight. 
It seeks to improve the understanding of the financial sector policy processes underway and the 
shifts taking place among China’s economic priorities. 
© 2013. 242pp. Paperback. ISBN 978-1-61635-406-0 Stock# CRGFEA. Price: $38

New Publications from the IMF

China’s Economy in Transition
From External to Internal Rebalancing
edited by Anoop Singh, Malhar Nabar, and Papa N’Diaye
This volume looks at various aspects of the rebalancing underway in China. It focuses on three main  
themes: the reasons for the decline in China’s current account and signs of growing domestic imbalances;  
the implications for China’s trading partners; and policy lessons for seeing the process through to achieve 
a stable, sustainable, and more inclusive transformation of China’s growth model.  
© 2013. 292pp. Paperback. ISBN 978-1-48430-393-1. Stock# CETEDEA. Price: $30

Visit eLibrary.imf.org/page/free



  التمويل والتنمية  ديسمبر  2013  14

        

إعادة  إلى  العالمية  المالية  الأزمة 

المتصلة  والمخاطر  المنافع  تقييم 

الخدمات  ذلك  في  بما   — بالتمويل 

المراقبين  من  كثير  يعتقد  التي   — الدولية  المالية 

الحجم  حيث  من  مفرطة  درجة  إلى  نمت  قد  أنها 

التوريق  عمليات  مثل  منتجاتها،  وبدت  والتعقيد 

محدودة  مضافة  قيمة  تعرض  المعقدة،  والمشتقات 

ولكن ولدت مخاطر كثيرة. 

الدولية  الصيرفة  أوضح من  وليس هناك مجال 

من  عقدين  فبعد  هذه.  التقييم  إعادة  عملية  لرصد 

التوسع السريع عبر الحدود، تشهد الصيرفة العالمية 

من  المقدمة  القروض  إجمالي  بلغ  أن  وبعد  تراجعا. 

من  الأولى  الثلاثة  الأشهر  في  ذروته  أجنبية  بنوك 

عام 2008 شهد تراجعا حادا. وكان التراجع كبيرا 

الحدود؛  عبر  المباشرة  القروض  في  خاص  بوجه 

منتسبة  كيانات  خلال  من  المقدمة  القروض  أما 

أجنبية فكانت أكثر استقرارا. وقد حدث هذا التراجع 

التي  البنوك  قيام  مع  السوق،  قوى  من  كبير  بدفع 

ميزانياتها  الأموال بخفض  رؤوس  لديها نقص في 

على  أدخلت  التي  التغيرات  بعض  أن  إلا  العمومية. 

في  الرغبة  من  زادت  المحلية  التنظيمية  القواعد 

التراجع إلى القواعد الأصلية.

القصور  أوجه  على  جزئيا  التراجع  هذا  ويدل 

الآليات  تلك   — العالمي  المالي  البنيان  التي شابت 

التي تيسر الاستقرار المالي العالمي والتدفق السلس 

وبينت  البلدان.  بين  المال  ورأس  المالية  للخدمات 

تنشأ  التي  المشكلات  تنتقل  أن  يمكن  كيف  الأزمة 

في بلد واحد بصورة واسعة إلى بلدان أخرى، وكيف 

التنظيمية  الهيئات  بين  التنسيق  محدودية  تؤدي 

أوضاع  وتسوية  الأزمة  إدارة  تعقيد  إلى  المالية 

عملها  تزاول  التي  المخفقة  المصرفية  المجموعات 

في أكثر من بلد. وعلاوةً على ذلك، يمكن أن تختلف 

الأجنبية  والمؤسسات  البنوك  ودعم  الحوافز لمراقبة 

البلد  وسلطات  الأم  البلد  سلطات  بين  لها  المنتسبة 

وشرق  وسط  بلدان  من  كبير  عدد  وفي  المضيف. 

كانت  المثال،  سبيل  على  أوروبا،  شرق  وجنوب 

المؤسسات المنتسبة لبنوك من أوروبا الغربية مؤثرة 

كانت  وإن  المضيف،  البلد  في  المالي  النظام  على 

بها  يقوم  التي  العالمية  بالعمليات  مقارنة  صغيرة 

البنك الأم. وكان التنسيق الدولي الوثيق فقط — من 

حال  الذي  هو   — فيينا  بمبادرة  يسمى  ما  خلال 

دون وقوع مشكلات كبيرة في البلدان المضيفة حين 

تعرضت البنوك الأجنبية لصدمات في الوطن أو في 

عملياتها العالمية. وفي بعض الحالات الأخرى، حين 

باقتصاد  مقارنة  كبيرة  المعني  البنك  أنشطة  كانت 

في  الحالات  جميع  في  البلد  ذلك  يكن  لم  الأم،  البلد 

وضع يتيح له دعم البنك الأم، أو على استعداد للقيام 

بذلك، دع عنك المؤسسات المنتسبة له. 

النمو في العولمة

العالمية،  المالية  الأزمة  اللذين سبقا  العقدين  خلال 

زادت العولمة المالية بصورة ملموسة، على نحو دل 

بشكل رئيسي على ما يلي:

• المصرفي 	 الإقراض  في  كبيرة  زيادة  حدوث 

المباشر،  الأجنبي  والاستثمار  الحدود،  عبر  المباشر 

مثل  المال،  رأس  تدفقات  أشكال  من  ذلك  وغير 

استثمارات حافظة الأسهم والسندات؛

• أجنبية، 	 لكيانات  المملوكة  المالية  المؤسسات 

بلدان  في  لها  فروعا  تقيم  التي  البنوك،  وخصوصا 

أخرى وتزاول أعمالها فيها.

وقد حدثت الزيادة الحادة في التدفقات المالية 

المنشئة  المالية  التدفقات  من  وغيرها  المصرفية 

عامي  فبين  البلدان.  من  واسعة  طائفة  في  للديون 

2002 و 2007، ارتفع إجمالي التدفقات الرأسمالية 

إجمالي  من   %25 من  يقرب  ما  إلى   %8 نحو  من 

نحو  ومن  المتقدمة،  الاقتصادات  في  المحلي  الناتج 

الناتج المحلي  إجمالي  أكثر من 12% من  إلى   %2.5

في اقتصادات الأسواق الصاعدة. وفي حين ساعدت 

فقد  البلدان،  بين  المخاطر  نشر  على  المالية  العولمة 

زادت أيضا من احتمالات انتقال صدمة سلبية تقع 

أخرى.  بلدان  إلى  الكبرى  المالية  المراكز  أحد  في 

التدفقات  بلغت  أن  فبعد  بالفعل.  حدث  ما  هو  وهذا 

ستين كلايسنس، 

وان ماركيتي

أدت الأزمة المالية 

العالمية إلى 

زيادة التدقيق في 

المخاطر والمزايا 

التي تنطوي عليها 

الخدمات المالية 

الدولية، وخاصة 

أعمال الصيرفة 

الدولية

يستجمع قواه 
من جديد

النشاط المصرفي 
العالمي

فرع لأحد البنوك الدولية في 

بوينس أيريس، الأرجنتين.

أدت
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انخفضت   ،2008 عام  أوائل  في  ذروة  العالمية  الإجمالية  الرأسمالية 

عام  في  العالمي  المحلي  الناتج  إجمالي  من   %1.3 إلى  حادة  بصورة 

تأثيره  قدر  بنفس  المتقدمة  الاقتصادات  على  أثر  نحو  على   ،2009

في  ما  بدرجة  التدفقات  وتعافت  الصاعدة.  الأسواق  اقتصادات  على 

عام 2010، إلا أنها هبطت مرة أخرى مع اشتداد أزمة الدين السيادي 

إجمالي  من   %3.6 على  التدفقات  تزد  لم   ،2012 عام  وفي  الأوروبي. 

الناتج المحلي العالمي.

للبنوك  المحلي  الوجود  في  كبيرة  زيادة  هناك  كانت  وبالمثل، 

العقدين  ففي  الأزمة.  قبل  الأخرى  المالية  والمؤسسات  الأجنبية 

عمليات  بإنشاء  العالمي  وجودها  بتوسيع  البنوك  قامت  السابقين، 

للبنك(  مباشرة  )امتدادات  الفروع  خلال  من  البلدان  من  كثير  في 

والمؤسسات التابعة لها )المؤسسة والمرسملة محليا(. وعلى مدى الفترة 

البنوك الأجنبية نحو 560  1995-2005، بلغ عدد الاستثمارات في 

بنكا أجنبيا، مما زاد متوسط عدد البنوك الأجنبية من 20% من مجموع 

البياني(.  الرسم  )راجع   %34 إلى  المحلية  الأسواق  في  العاملة  البنوك 

ومع وجود عقد تأسيس محلي ووجود مادي، يمكن للبنوك جمع أموال 

محليا وإقراضها للشركات والأسر المعيشية في البلد المضيف بسهولة 

أكبر؛ ويمكنها أيضا أن تستخدم رأس المال من البنك الأم الذي تنتمي 

إليه أو تمول نفسها في الأسواق الرأسمالية الدولية. وتتيح زيادة قرب 

المستهلك  من  المالية  للخدمات  المقدمة  الشركات  من  وغيرها  البنوك 

النهائي مزايا مهمة، أبرزها التقييم الأفضل لفرص النمو والمخاطر.

وفي بعض البلدان، لا سيما كثير من اقتصادات الأسواق الصاعدة 

في أمريكا اللاتينية وفي وسط وشرق أوروبا، تهيمن البنوك الأجنبية 

شبه  عنصره  تكون  وأحيانا  بكامله،  المصرفي  النظام  على  الآن 

الوحيد. وفي بلدان أخرى، بما في ذلك كثير من الاقتصادات المتقدمة 

والاقتصادات الآسيوية، تضطلع البنوك الأجنبية بأدوار أصغر. وتعزى 

الفروق في الأهمية إلى عوامل كثيرة — مثل الإصلاحات المالية بوجه 

عام، بما في ذلك درجة الانفتاح أمام المنافسة الأجنبية؛ وخصخصة 

مرحلة  من  التحول  فترة  أثناء  حدثت  التي  للدولة  المملوكة  البنوك 

الأزمات  وحتى  الشرقية؛  أوروبا  في  مركزيا  المخططة  الاقتصادات 

التي أسفرت في حالات كثيرة عن بيع بنوك متعثرة  السابقة،  المالية 

لكيانات أجنبية. ولكن منذ الأزمة الأخيرة، بطأت وتيرة الاستثمارات 

الجديدة في البنوك الأجنبية، وتحول مسارها في بعض الحالات مع بيع 

العمليات المملوكة لكيانات أجنبية إلى مؤسسات مالية محلية.

المخاطر  تقييم  إعادة  إلى  أدت  العالمية  المالية  الأزمة  أن  ورغم 

التنظيم المالي المحلي،  الدولية وتشديد  للصيرفة  والمنافع المصاحبة 

عن  الصاعدة،  الأسواق  اقتصادات  سيما  ولا  البلدان،  تثن  لم  فإنها 

القيود  تراجعت  الواقع  وفي  المالية.  قطاعاتها  فتح  في  التوسع 

كانت  )التي  التمييزية  والتدابير  الأسواق  إلى  النفاذ  على  المفروضة 

تعطي الأفضلية للشركات المحلية على الشركات الأجنبية( في مجالات 

الجهود  تعزيز  وجرى  التأمين،  وأسواق  المالية  والأوراق  الصيرفة 

السابقة في مجال الإصلاح )راجع الجدول(. وإضافة إلى ذلك، واصلت 

البلدان دخول اتفاقات تجارة تفضيلية، تعطي للمؤسسات المالية في 

تلك البلدان القدرة على النفاذ بسهولة إلى الأسواق الموجودة في البلدان 

الأخرى. وقد أصبح نحو 52 من هذه الاتفاقات ساريا منذ بداية الأزمة، 

 .2008 سبتمبر  إلى   2000 عام  من  بالفترة  مقارنة  اتفاقين  بزيادة 

لم  العالمية  التجارية  للمفاوضات  الدوحة  بجولة  يسمى  ما  أن  ورغم 

تحرز سوى تقدم محدود في زيادة إمكانية النفاذ إلى الأسواق وخفض 

الآونة  في  ظهرت  فقد  المالية،  الخدمات  في  التجارة  أمام  الحواجز 

الأخيرة عدة مبادرات تدعم التجارة الحرة في الخدمات المالية. وتَعِد 

وهذه  كبيرة؛  بدرجة  وربما  التحرير،  بزيادة  المبادرات  تلك  من  ثلاث 

المبادرات هي: شراكة دول المحيط الهادئ، التي تضم 13 بلدا؛ وشراكة 

الأوروبي  الاتحاد  بين  الأطلسي  المحيط  لدول  والاستثمار  التجارة 

 21 يضم  الذي  الخدمات،  في  التجارة  واتفاق  المتحدة؛  والولايات 

اقتصادا والاتحاد الأوروبي.

جانبان من جوانب التجارة في الخدمات المالية

المالية  الخدمات  في  التجارة  على  تترتب  ومخاطر  منافع  ثمة 

بوجه عام وعلى وجود المؤسسات المالية الأجنبية بصفة محددة. 

لأجانب  مملوكة  بنوك  وجود  أن  إلى  التجريبية  البحوث  وتشير 

المصرفية  القطاعات  والمنافسة في  الكفاءة  بزيادة  يرتبط عموما 

والأرباح  الصافية  الفائدة  كل من هوامش  انخفاض  مع  المحلية، 

الزائدة ونسب التكلفة )دراسات Cull and Martinez Peria, 2010؛ 

و WTO, 2011؛ و Claessens and Van Horen 2013(. إلا أن هذه 

المكاسب تختلف فيما يبدو باختلاف حجم وجود البنوك الأجنبية. 

أمريكا  في  التنافسية  عن  ناشئة  كبيرة  مكاسب  هناك  كانت  فقد 

البنوك  تكثر  حيث  المثال،  سبيل  على  الشرقية،  وأوروبا  اللاتينية 

الأجنبية  البنوك  حيث  آسيا،  في  وضوحا  أقل  ومكاسب  الأجنبية، 

— سواء  التمويل  إتاحة  على  الأجنبي  الوجود  آثار  أما  عددا.  أقل 

من حيث الائتمان الكلي، أو القروض المقدمة للمشاريع الصغيرة 

فأقل   — والمدفوعات  الودائع  خدمات  إتاحة  أو  والمتوسطة، 

مشاركة  مدى  حسب  البلدان،  باختلاف  تختلف  وهي  وضوحا. 

المحلي،  المصرفي  القطاع  في  التنافس  ودرجة  الأجنبية،  البنوك 

البنوك الأجنبية على تعويض نقص  البلد، وقدرة  ومستوى تنمية 

التي تشمل في جملة أمور  المعلومات من خلال أساليب الإقراض 

الضمانات وتعتمد على الدرجات الائتمانية.

في  فروق  إلى  الأخيرة  البحوث  تشير  المالي،  الاستقرار  حيث  ومن 

البنوك  لوجود  النسبي  الحجم  حسب  بالصدمات،  البلدان  تأثر  مدى 

تتبعها،  التي  الأم  والبنوك  المنتسبة  البنوك  بين  والمسافة  الأجنبية، 

من  وليس  محليا  الأجنبية  البنوك  تجمعها  التي  الأموال  حجم  ومدى 

مصادر أجنبية. وقد خلصت هذه البحوث إلى وجود أثرين متضادين 

بدرجة ما، على النحو التالي:

Claessens, corrected, renamed (was Chart 2. Chart 1 killeld) 11/1/13

البنوك الأجنبية تنمو

نمت حصص البنوك الأجنبية في الأسواق المحلية بصورة حادة بين 

عامي ١٩٩٥ و ٢٠٠٩، وخصوصا في اقتصادات الأسواق الصاعدة 

والاقتصادات النامية.

(حصة البنوك الأجنبية في السوق المحلية، ٪)

المصدر: دراسة Claessens and Van Horen (قيد الإصدار).

البلدان  جميع   - الاقتصادي  الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة   =  OECD ملحوظة: 

جميع  على  تشتمل  وهي  الدخل،  مرتفعة  الأخرى  الاقتصادات   =  OHI مدرجة.  الأساسية 

الميدان  في  والتنمية  التعاون  منظمة  في  الأعضاء  غير  الدخل  مرتفعة  الاقتصادات 

 Emerging Market and Frontier Markets جميع البلدان المدرجة في مؤشر = EM .الاقتصادي

  EAP .الاقتصادات النامية والاقتصادات الأخرى =  DEV .لستاندرد آند بور في عام ٢٠٠٠

اللاتينية  أمريكا   =  LAC الوسطى.  وآسيا  أوروبا   =   ECA الهادئ.  والمحيط  آسيا  شرق   =

إفريقيا   =   SSA آسيا.  = جنوب   SA إفريقيا.  الأوسط وشمال  الشرق   =   MENA والكاريبي. 

جنوب الصحراء. وتتبع كل التصنيفات الإقليمية معيار البنك الدولي.

              OECD   OHI     EM     DEV     EAP    ECA    LAC   MENA    SA      SSA
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• كان الإقراض المقدم من شركات منتسبة محلية، تجمع جزءا 	

كبيرا من الأموال محليا، يتسم عموما بدرجة أكبر من الاستقرار من 

بدرجة  الإقراض  الأجنبية  البنوك  خفضت  فقد  الحدود.  عبر  الإقراض 

بلدان  في  ولكن  الشرقية،  أوروبا  في  المحلية  البنوك  فعلت  مما  أكبر 

أمريكا  وفي  كبيرة.  فروق  وجود  يتبين  لم  الأكبر،  اللاتينية  أمريكا 

المؤسسة  المنتسبة  الشركات  وعدد  أقل  الفروع  عدد  كان  اللاتينية، 

محليا أكبر منه في أوربا الشرقية، لسبب جزئي هو تفضيلات الهيئات 

التنظيمية في أمريكا اللاتينية.

• إلى 	 الغالب  يدفعها في  العالمية لصدمات  البنوك  كان تعرض 

أن  ورغم  الدولية.  الأسواق  عن  بالابتعاد  حافظاتها  موازنة  إعادة 

البنوك العالمية نقلت الصدمات من الاقتصادات المتقدمة إلى الأسواق 

فقد  المؤسسة(،  داخل  السيولة  توزيع  بإعادة  قيامها  )مع  الصاعدة 

المتضررة  المتقدمة  الاقتصادات  في  العاملة  الأجنبية  البنوك  قامت 

الوطن  إقراضها المحلي، وإعادة الأموال إلى  من الأزمة أيضا بخفض 

للمساعدة على استيعاب الصدمات في الوطن.

استجابات الهيئات التنظيمية

المالية  الأزمة  وقوع  بعد  التنظيمية  للهيئات  العام  الفعل  رد  كان 

خفض  إلى  يهدف  دوليا  والمنسقة  الوطنية  السياسات  من  خليطا 

تلك  آثار  حدة  وتخفيف  الحدود  عبر  الصدمات  انتقال  مخاطر 

الصدمات. وتشمل هذه الجهود تحسين طرق تعامل الهيئات التنظيمية 

أو  سلامتها  باستعادة  سواء   — المتعثرة  العالمية  المؤسسات  مع 

دولية  معايير  على  الاتفاق  وتم  أنشطتها.  إنهاء  عملية  إلى  إرشادها 

جديدة للبنوك، مثل المعايير التي تلزم البنوك بالاحتفاظ بمستويات 

بازل  اتفاق  يسمى  )ما  السيولة  إدارة  وتحسين  المال  رأس  من  أعلى 

الرئيسية(. وأقيمت مجموعات من  التنظيمية  الهيئات  3، الأخير بين 

النظام  المؤثرة على  البنوك  الرقابة على  لتنسيق  التنظيمية  الهيئات 

المعلومات  بتبادل  يتعلق  فيما  التحسينات  بعض  وأدخلت  العالمي. 

التي  المالية،  الانكشافات  عن  والإفصاح  الاختصاص  مناطق  بين 

مرحلة  في  المخاطر  عن  الكشف  على  الرقابية  الهيئات  تساعد  ربما 

مبكرة وإتاحة قدر أكبر من الانضباط السوقي. وتجرى تقييمات للنظم 

المالية، وخصوصا  الرقابة  أكبر، وتم تحسين  بتواتر  المؤثرة  المالية 

فيما يتعلق بالآثار الانتشارية الدولية من بلد واحد إلى بلدان أخرى 

)دراسة IMF, 2012(. ونفذت إصلاحات مهمة أخرى تتعلق بالقواعد 

لهيئات تصنيف الائتمان وأسواق المشتقات المالية خارج البورصة 

ونظام الظل المصرفي )راجع مقال »ما هو نظام الظل المصرفي؟« في 

عدد يونيو 2013 من مجلة التمويل والتنمية، رغم أن التقدم كان أبطأ 

.)FSB, 2013 دراسة(

 — الدولي واستقراره  النظام المالي  الرغم من تحسن عمل  وعلى 

والحفاظ على نظام عالمي ومفتوح تزاول فيه تجارة غير مقيدة إلى 

حد كبيرة في الخدمات المالية — ظلت الهيئات الرقابية في كل من 

اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات المتقدمة تخضع الأنشطة 

المحلية للبنوك الأجنبية لقدر أكبر من الفحص والتنظيم. وعلى سبيل 

البنوك  تشجع  المضيفة  البلدان  في  التنظيمية  الهيئات  ظلت  المثال، 

و/ محليا  والسيولة  المال  رأس  من  أعلى  بمستويات  الاحتفاظ  على 

من  يكون  حتى  تابعة  شركات  إلى  الأجنبية  البنوك  فروع  تحويل  أو 

الصعب على البنوك نقل رأس المال والسيولة بحرية ضمن عملياتها 

العالمية ويكون أسهل على السلطات الحد من مشاركة البنوك المحلية 

في  أكبر  بدرجة  الرقابية  الهيئات  ركزت  وقد  الدولية.  الأنشطة  في 

الأجنبية  والشركات  البنوك  بين  المال  ورأس  السيولة  اقتسام  كيفية 

المنتسبة لها.

وتسعى أيضا بعض التنظيمات الجديدة الصادرة عن البلد الوطن 

إلى الحد من أنشطة التداول المحمية بحقوق ملكية )عندما تقوم البنوك 

بشراء وبيع أوراق مالية على حسابها الخاص، مما يعرض المؤسسات 

لتقلبات الأسواق( وفصل تلك الأنشطة عن أخذ الودائع بالتجزئة وغير 

التدابير الاحترازية إلى الحد  ذلك من الأنشطة. ويمكن أن تؤدي هذه 

لعمليات  مصرفية  مجموعة  في  واحدة  عملية  انكشاف  مقدار  من 

أخرى داخل نفس المجموعة مع انفصال العمليات المحلية والأجنبية 

للكيانات المنتسبة قانونا، وإن كان من الممكن أن تؤدي إلى حالات 

من انعدام الكفاءة في العمليات الداخلية للبنوك الدولية. 

الخطوات التالية

الضريبيين  والممولين  المحلية  الاقتصادات  حماية  يتسنى  حتى 

تنشأ  أن  يمكن  التي  السلبية  الآثار  استئصال،  يكن  لم  إن  وخفض، 

التنظيمية  الأطر  تحسين  يتعين  المالية،  للنظم  المتبادل  الاعتماد  عن 

تحسن  من  الرغم  وعلى  الدولية.  المالية  بالأنشطة  المعنية  والرقابية 

الطابع  يزال  فلا  الأزمة،  من  الأولى  الأيام  التنظيم خلال  التنسيق في 

على  وللحفاظ  الماليين.  والرقابة  التنظيم  على  الغالبة  السمة  الوطني 

للأسواق  العالمي  الاندماج  على  المترتبة  المخاطر  وخفض  المنافع 

المالية ينبغي بذل جهود إضافية على مستوى السياسات — بما في 

والجانب  المتعثرة  المالية  المؤسسات  أوضاع  تسوية  التعامل مع  ذلك 

الضرائب هذه  الذي سيتحمل فيه ممولو  البلد  الأهم منها، وهو تحديد 

المدفوعات فضلا عن مقدار تلك المدفوعات.

تغير معدلات التبادل التجاري

تشهد معظم البلدان منذ عام 2006 انفتاحا أكبر في الخدمات المالية

السنةالإجراء القطاع البلد

2007سمحت للشركات الأجنبية بفتح فروع مباشرةالتأمينشيلي

ســمحت للشــركات الأجنبيــة بتوفيــر تأميــن ســيارات التأمينالصين

إجبــاري مــن طــرف ثالــث

2012

بــأن الأوراق المالية القانــون  يســمح  التــي  الأنشــطة  نطــاق  وســعت 

مشــتركة مشــاريع  لإقامــة  مجــالا  تكــون 

2012

لشــركات الأوراق المالية الأجانــب  ملكيــة  حــدود  علــى  القــود  أرخــت 

الماليــة الأوراق 

 2012

التأجير 

التمويلي

2012ألغت القيود على الاستثمار الأجنبي

الصيرفة 

والتأمين

2009ألغت القيود على فتح فروع مباشرة

ســمحت بالملكيــة الأجنبيــة الكاملــة للشــركات الماليــة التمويلكولومبيا

غيــر المصرفيــة

2010

ومديــري المشورة الماليةالهند اســتثماريين  مستشــارين  بوجــود  ســمحت 

أجانــب  حافظــة 

2010

وجــود التأمينإسرائيل لهــا  يكــون  بــأن  الأجنبيــة  للشــركات  ســمحت 

الداخــل في  مــادي 

2009

الصيرفة ماليزيا

والتأمين

 2009أرخت القيود المفروضة على الأسهم الأجنبية

2010سمحت بفتح فروع مباشرة في الصيرفة بالجملةالصيرفة

بنــوك الصيرفةنيبال ســمحت لمؤسســات أجنبيــة بالاســتحواذ علــى 

محليــة

2010

2006سمحت بالملكية الأجنبية الكاملةالتأميننيجيريا

2012زادت القيود على امتلاك الأجانب لأسهمالتأمينباكستان

ألغــت اختبــار الاحتياجــات الاقتصاديــة قبــل إصــدار التأمينروسيا

الترخيــص

2007

لسماســرة التأمينساموا الأجنبيــة  الأســهم  علــى  القيــود  أرخــت 

ميــن لتأ ا

2011

ســمحت للأجانــب غيــر المقيميــن بشــراء وبيــع أمــوال الأوراق الماليةالسعودية

متداولــة في البورصــة

2010

2006سمحت للبنوك الأجنبية بفتح فروع مباشرةالصيرفةتايلند

أرخــت القيــود علــى عــدد الفــروع غيــر الرئيســية التــي الصيرفة

تفتحهــا فــروع البنــوك الأجنبيــة

2010

تفتحهــا الصيرفة التــي  الفــروع  عــدد  علــى  القيــود  أرخــت 

الأجنبيــة للبنــوك  التابعــة  الكيانــات 

2012

2006سمحت للبنوك الأجنبية بفتح فروع الصيرفةأوكرانيا

2010قيدت عدد فروع البنوك الأجنبيةالصيرفةالإمارات

ســمحت بالملكيــة الأجنبيــة الكاملــة وســمحت للبنــوك الصيرفةفييت نام

الأجنبيــة بفتــح فــروع مباشــرة

2007

.World Trade Organization/World Bank Integrated Trade Intelligence Portal Services :المصدر 
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في  المتضمنة  التكاليف  من  الخوف  فإن  المطاف،  نهاية  وفي 

التابعة  تسوية أوضاع المؤسسات المخفقة )والتعامل مع الشركات 

لها وفروعها في الخارج( هو الذي عزز من التركيز الوطني للهيئات 

التنظيمية  السلطات  اقترحت  المثال،  سبيل  وعلى  التنظيمية. 

السويسرية مؤخرا منهجا يعتمد على الدرجات لتحديد ما إذا كانت 

الأجنبية  والبنوك  أجنبية  عمليات  تنفذ  التي  السويسرية  البنوك 

العاملة في سويسرا منظمة بطريقة تيسر تسوية أوضاعها في حال 

وقوع أزمة دون الإضرار بالمهام المؤثرة على النظام للبنوك العاملة 

في سويسرا. 

الحكومات  مشاركة  طريقة  تحدد  ترتيبات  وضع  المهم  ومن 

الضعيفة  المؤسسات  مع  للتعامل  اللازم  التمويل  في  ومساهماتها 

والأصول  الخصوم  تخصيص  وطريقة  الحدود  خارج  تعمل  التي 

أي  تقاسم  وطريقة  تصفيتها،  أو  مؤسسة  أوضاع  تسوية  حالة  في 

والضمانات  الودائع  على  التأمين  ذلك  في  )بما  نهائية  تكاليف 

للخصوم بخلاف الودائع المؤمن عليها، وغير ذلك من أشكال الدعم 

الحكومي( بين مناطق الاختصاص. ورغم أن الاتحاد المصرفي في 

الاتحاد الأوروبي لا يزال عملا قيد الإنجاز، فإنه يمثل، بإصلاحاته 

طابع  وإضفاء  وتقنينها  الترتيبات  تلك  لوضع  محاولة  الداعمة، 

مؤسسي عليها.

العائق  هي  ليست  المخفقة  المؤسسات  مع  التعامل  ومشكلات 

الوطنية.  السلطات  بين  التنسيق  زيادة  دون  يحول  الذي  الوحيد 

لها  التي تخضع  الرقابية  السلطات  أن ينشأ بين  فالتضارب يمكن 

المؤسسات المالية العابرة للحدود في البلد الوطن وفي البلد المضيف 

مالية  بضائقة  له،  المنتسب  الكيان  أو  المعني  البنك  يمر  عندما 

والسيولة  المال  رأس  بمستويات  الاحتفاظ  إلى  السلطات  وتسعى 

بلد  انتعاش في  المالية في حالة  الدورة  تكون  أو عندما   — محليا 

تنسيق  ضرورة  ينشئ  مما  آخر،  بلد  في  كساد  حالة  في  ولكن  ما 

الأدوات وتطبيقها عبر مناطق الاختصاص المختلفة. وعلاوةً على 

ذلك، يمكن أن تترتب على انعدام الإجراءات الوطنية آثار انتشارية 

الاتفاق  جرى  التي  الآليات  بعض  وتعنى  أخرى.  بلدان  على  سلبية 

عليها مؤخرا — في مجلس الاستقرار المالي بين الهيئات التنظيمية 

في الولايات المتحدة الأمريكية والمملكة المتحدة — بمعالجة هذه 

المشكلة جزئيا. إلا أن عددا كبيرا من المسائل لا يزال دون معالجة. 

البنوك  قيام  عدم  ضمان  الصعب  من  سيكون  المثال،  سبيل  وعلى 

والمؤسسات المالية الأخرى في مناطق الاختصاص التي لا تسري 

عليها تلك القواعد بنفي التأثيرات التخفيفية لاحتياطيات رأس المال 

الوقائي المعاكسة للدورة الاقتصادية، وهي عنصر في اتفاق بازل 

الرخاء  أوقات  في  المال  رأس  مستويات  رفع  على  البنوك  يحث   3

وخفضها في أوقات الشدة.

وفي الوضع الأمثل، ينبغي أن يكون لكل بلد إطار تنظيمي يحكم 

لمسألة  اعتبار  أي  دون  الأجنبية  المالية  المؤسسات  وعمل  دخول 

ورقابية  تنظيمية  أطر  الأم  البلد  لدى  تكون  أن  بشرط   — المنشأ 

انتشار  أن  إلا  الضرورة.  عند  مؤسساته  دعم  على  والقدرة  كافية 

ومزايا  فرص  إتاحة  يمكن  أنه  يعني  التفضيلية  التجارة  مفاوضات 

يؤدي  أن  ويمكن  معينة.  بلدان  من  أجنبية  مالية  لمؤسسات  خاصة 

عدد  من  الماليين  والموردين  المالية  الخدمات  تركيز  زيادة  إلى  ذلك 

محدود من مناطق الاختصاص. ويمكن أن يشجع على ظهور حالات 

التي شهدتها بعض بلدان شرق آسيا في عام 1997 حيث  مثل تلك 

أو مؤخرا في بلدان  اليابانية مؤسسات إقراض كبيرة،  البنوك  كانت 

من  بلدان  بضع  من  البنوك  وجود  أصبح  حيث  أوروبا  وشرق  وسط 

أدى  الحالات  تلك  وفي  المالي.  النظام  على  مؤثرا  الغربية  أوروبا 

البلدان  الائتمان في  إمداد  تقليص  إلى  الأم  البلد  وجود مشكلات في 

المضيفة وزيادة المشكلات في هذا المجال. ويمكن أن يساعد تحرير 

التركيز بالسماح بدخول  التجارة متعددة الأطراف على منع مشكلة 

تسمح  وعندما  البلدان.  من  ممكن  عدد  أكبر  من  سليمة  أجنبية  بنوك 

وتدعمها  التشوهات  من  خالية  منافسة  بحدوث  التنظيمية  الهيئات 

أطر تنظيمية ورقابية سليمة، فلن يكون بمقدورها فقط ضمان أعلى 

وإنما  الداخلة،  للبنوك الأجنبية  والكفاءة  السلامة  مستوى ممكن من 

الأم  البلد  في  تحدث  أن  يمكن  التي  الصدمات  مخاطر  خفض  أيضا 

وتؤثر سلبا على مجمل سوق البلد المضيف.

على  بالنفع  العالمي  المالي  الاندماج  يعود  العموم،  وجه  وعلى 

البلدان المضيفة من خلال زيادة الكفاءة والمنافسة وتوافر المنتجات 

ونقل الدراية الفنية والتكنولوجيا. إلا أن الأزمة الأخيرة بينت أنها 

يمكن أيضا أن تعرض البلدان لمخاطر وتحديات جديدة. وفي حين 

ظلت المؤسسات الأجنبية في الغالب مصادر مستقرة لتقديم التمويل 

الخارجي خلال فترات الاضطراب المالي المحلي، فإن زيادة انفتاح 

القطاع المالي يمكن أن تعظم الآثار التي تحدثها الضغوط المالية في 

أجزاء أخرى من العالم على النظم المالية المحلية. ويمكن أن يسبب 

ذلك مشكلة ليس فقط للأسواق الصاعدة فحسب وإنما أيضا للنظم 

والاقتصادات المالية الأكثر تطورا.

وهذه المسائل لا تنقض مبررات الاندماج المالي الدولي. ولكنها 

استجابات  بين  الحصيف  والجمع  الوعي  زيادة  إلى  تدعو  بالتأكيد 

المالي  الاندماج  يتخذ  أن  لضمان  والدولية  الوطنية  السياسات 

وتمثل  البلدان.  المنافع لجميع  وتعظم من  أشكالا تحد من المخاطر 

جانب  فإلى  المنهج.  هذا  من  مهما  جانبا  المفتوحة  المالية  الحدود 

تكثيف الجهود الداعمة، يمكن أن تكفل الحدود المفتوحة كفاءة تقديم 

المخاطر  انخفاض  وكذلك  الدولي  المستوى  على  المالية  الخدمات 

المرتبطة بها. ■

النقد  بصندوق  البحوث  إدارة  في  مدير  مساعد  كلايسنس  ستين 

الدولي، ووان ماركيتي مستشار في شعبة التجارة في الخدمات في 

منظمة التجارة العالمية.
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المخفقة  المؤسسات  مع  التعامل  مشكلات 

الذي يحول دون  الوحيد  العائق  ليست هي 

زيادة التنسيق بين السلطات الوطنية.
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لا  الذي  بوتاسيوم،  لوسارتان  عقار  تتضمن 

للمساعدة  والمستخدم  تجارية،  علامة  يحمل 

البرازيل.  إلى  متجهة  الهند  تغادر  الدم،  ضغط  ارتفاع  خفض  على 

الجمارك  سلطات  تقوم  هولندا،  طريق  عن  الشحنة  عبور  وأثناء 

بضبط  الدواء،  اختراع  براءة  بانتهاك  إدعاء  على  بناء  الهولندية، 

نهاية  في  عنها  تفرج  أن  قبل  يوما   36 لمدة  واحتجازها  الشحنة 

ديسمبر  في  وقع  الذي  الحدث،  هذا  كان  الهند.  إلى  وتعيدها  المطاف 

علامات  تحمل  لا  أدوية  ضبط  عمليات  من  موجة  من  جزءا   ،2008

تجارية في طرق عبور رئيسية تمر بأوروبا. وقد جدد المخاوف بشأن 

التجارة الدولية للمنتجات الصيدلانية وألقى الضوء مرة أخرى على 

يستطيعون تحملها  بأسعار  للفقراء  الضرورية  الأدوية  إتاحة  مسألة 

في عالم تسوده العولمة.

كذلك على ساحة الملكية الفكرية، وسعت خدمات الموسيقى الرقمية 

الدولية الكبيرة، آي تيونز وسبوتيفاي وديزر، وجودها العالمي خلال 

السنتين الماضيتين من نحو 20 بلدا إلى أكثر من 100 بلد. وفي عام 

2012، ارتفعت إيرادات الأقسام الرقمية لشركات التسجيلات إلى أكثر 

من ثلث مجموع إيرادات صناعة الموسيقى — أي بزيادة مقدارها %9 

المتظاهرين في  آلاف  احتشد  العام،  ذلك  السابق. وفي  بالعام  مقارنة 

)اتفاق  القرصنة  لمكافحة  دولي  اتفاق  على  للاحتجاج  أوروبا  بلدان 

مكافحة التزييف التجاري(، خشية أن يشجع مراقبة الإنترنت وتقييد 

حريتهم في تنزيل الأفلام والموسيقى مجانا.

الأفكار  أن  وهي  واحدة،  لظاهرة  وجهين  الأمثلة  هذه  وتصور 

تتخذ  متزايدة،  بصورة  للتداول  قابلة  أصول  والمعارف  والمعلومات 

أشكالا كثيرة في إنشائها ونشرها وحركتها عبر الحدود. وهي الآن في 

قلب الاقتصاد العالمي للقرن الحادي والعشرين. وبالفعل، تكمن معظم 

التكنولوجيا  ذات  المنتجات  وفي  الجديدة  الأدوية  في  المنشأة  القيمة 

يسبق طرح هذه  الذي  والاختبار  والبحث  الابتكار  مقدار  المتقدمة في 

المنتجات في الأسواق لتؤتي ثمرها. وعلى نفس المنوال، تمثل الأفلام 

متداولة  أصولا  الكمبيوتر  وبرمجيات  والكتب  الموسيقية  والتسجيلات 

وحتى  وإبداع.  معلومات  من  تحتويه  ما  بسبب  ومستهلكة  بالأساس 

المنتجات المعيارية، من سلع مصنعة وأولية، مثل الملابس والنباتات، 

يمكن أن تدخل في قيمتها الآن نسبة مرتفعة من الابتكار والتصميم. 

الاستخدام  كثيفة  للمنتجات  الدولية  التجارية  التدفقات  نمت  وقد 

للمعرفة بصورة مطردة منذ عام 1997 )راجع الرسم البياني 1(. إلا أن 

تجارة هذه السلع غير موزعة بالتساوي بين بلدان العالم )راجع الرسم 

بتصدير  الغالب  في  تقوم  البلدان  بعض  أن  الواضح  ومن   .)2 البياني 

منتجات مصنعة بمكون تكنولوجي متقدم ومتوسط إلى متقدم بكميات 

أكبر من غيرها.

التجارة الذكية

Claessens, renamed (was Chart 2. Chart 1 killeld), corrected 11/4/13

الرسم البياني ١

زيادة التدفقات

لا تزال تدفقات التجارة الدولية للمنتجات كثيفة الاستخدام للمعرفة تنمو باطراد 

منذ أواخر التسعينات.

 (تجارة السلع المصنعة في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي حسب شدة 

التكنولوجيا، ١٩٩٧-٢٠٠٧، المؤشر ١٩٩٧=١٠٠)

.OECD (2010) المصدر: دراسة
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التي يؤدي بها  الطريقة  السابقة الضوء أيضاً على  وتسلط الأمثلة 

سلع  شحنات  كانت  سواء  الدولية،  المعاملات  خلال  من  المعرفة  نشر 

توترات  توليد  إلى  الإنترنت،  من  تنزيلها  يتم  رقمية  مواد  أو  تقليدية 

المعرفة  منتجي  أن  فمسألة  الأشخاص.  وبين  البلدان  بين  خطيرة 

وتصميماتهم  اختراعاتهم  استخدام  من  الآخرين  منع  الحق في  لديهم 

وإبداعاتهم وأن بإمكانهم التفاوض بشأن المدفوعات التي يحصلون 

للجدل المحتدم  إنتاجهم موضوع  استخدام  عليها من الآخرين مقابل 

والتوتر بين الحكومات والشركات ومنظمات المجتمع المدني. وما يسمى 

والنشر  التأليف  حقوق  عديدة:  أشكالا  يتخذ  الفكرية  الملكية  بحقوق 

بالنسبة  الاختراع  وبراءات  والثقافية،  الإبداعية  للأعمال  بالنسبة 

المصممة  للبنود  التجارية  والعلامات  المبتكرة،  المصنعة  للمنتجات 

كبيرة  بصورة  الحقوق  تلك  حماية  ومدى  شرعية  وتتفاوت  والأزياء. 

وإنسانية  وثقافية  اجتماعية  اعتبارات  فيها  وتدخل  آخر  إلى  بلد  من 

للمشكلة،  الاقتصادي  البعد  على  المقال  هذا  في  وسنركز  وسياسية. 

وهو الدور الذي تضطلع به حقوق الملكية الفكرية في التجارة الدولية 

والاقتصاد العالمي، وتأثيرها على التنمية والرفاه العالمي، وسبل الحد 

من التوترات التي تولدها بين بلدان العالم.

تتسمان  اللتين  والمعرفة،  المعلومات  إلى  الفكرة  الملكية  تستند 

بخاصتين اقتصاديتين محددتين. فأولا، لا يؤدي استخدام شخص ما 

أو المعرفة إلى إنقاص استخدام شخص آخر لها. ولنأخذ  للمعلومات 

أزياء: كل  أو تصميم  أو برنامج كمبيوتر  أغنية  على سبيل المثال أي 

منها يمكن أن يستخدمه أو يتمتع به عدة أشخاص في نفس الوقت أو 

في أوقات متتابعة. فعلى عكس سلع أخرى مثل التفاح أو السيارات، 

أن  شخص  من  لأكثر  يمكن  أي  تنافسية؛  غير  سلعة  المعلومات  تمثل 

الأعمال  فبمجرد خروج هذه  ولذلك،  الوقت.  نفس  المنتج في  يستهلك 

إتاحتها  خلال  من  كبيرة  بصورة  نشرها  وينبغي  يمكن  الوجود،  إلى 

لقطاعات واسعة من الناس.

استخدام  من  الآخرين  منع  عام  بوجه  الصعب  من  وثانيا، 

المعلومات أو تقليدها أو استهلاكها بدون إذن. وبالتالي قد يتعذر 

منع استخدام الملكية الفكرية بإجراءات خاصة فردية. فعندما يكون 

إنتاج المعلومات مكلفا، يفضل الأشخاص انتظار أن يقوم آخرون 

»السلوك  مشكلة  وتؤدي  مجانا.  بمنافعها  التمتع  ثم  بإنتاجها 

الطفيلي« هذا بدورها إلى قتل الحافز على استثمار الموارد والجهد 

المبذول في الإبداع والابتكار، وهو ما يردع النمو والتنمية. ويمكن 

علاج هذه المشكلة بتعريف وتنفيذ هياكل ملكية بشأن حق استخدام 

المعلومات واستهلاكها.

خلال  من  العلاج  هذا  يحدث  ما  وغالبا 

جوهرية.  مفاضلات  يعكس  الذي  العام  التدخل 

نشر  الاقتصادية  الكفاءة  تتطلب  ناحية،  فمن 

إتاحة  خلال  من  كبير  نطاق  على  المعلومات 

ناحية  ومن  واسع.  نطاق  على  الفكرية  الملكية 

بتوفير   — حوافز  وجود  الكفاءة  تتطلب  أخرى، 

على   — الفكرية  الملكية  لحقوق  قوية  حماية 

تكلفتها  قيمتها  تتجاوز  إنشاء معلومات جديدة 

بالنسبة للمجتمع. ويزداد تعقيد المشكلة بالنظر 

تبني  تتابعية  عملية  المعرفة  خلق  أن  إلى 

مدخلا  تشكل  المعلومات  أن  ذلك  نفسها؛  على 

المعلومات. وتحل هذه  أساسيا لإنتاج مزيد من 

الاختراع  براءات  نظام  خلال  من  المفاضلات 

عن  الإفصاح  فمقابل  والنشر:  التأليف  وحقوق 

الحكومة  تعطي  الاختراع،  معلومات  جميع 

قانونيا  واحتكارا  حصرية  حقوقا  للمخترعين 

لفترة زمنية محدودة.

وفي سياق دولي، تنشأ مفاضلات إضافية من 

عدم المساواة في التوزيع الجغرافي لخلق المعرفة 

تتضمن  التي  الاختراعات  فمعظم  ونشرها. 

Claessens, renamed (was Chart 2. Chart 1 killeld), corrected 10/23/13

الرسم البياني ٢

البلدان المحركة للتكنولوجيا

الاقتصادات  في  أكبر  بدرجة  تسود  التكنولوجيا  من  نسبيا  أعلى  درجة  تتطلب  التي  المنتجات  في  التجارة 

المتقدمة، وتكون أقل في البلدان الأخرى.

 (حصة التكنولوجيات المتقدمة والتكنولوجيات من المتوسطة إلى المتقدمة في صادرات الصناعات التحويلية، ٢٠٠٧)

.OECD (2010) المصدر: دراسة

ملحوظة: البلدان المنضمة هي شيلي وإستونيا وإسرائيل وروسيا وسلوفينيا. بلدان «بريكس» هي البرازيل وروسيا والهند وإندونيسيا 

والصين وجنوب إفريقيا.  OECD =منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي.
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إمكانات تجارية تأتي من شركات كائنة في اقتصادات متقدمة وعدد 

الدولية  التجارة  منطق  أن  إلا  الصاعدة.  الأسواق  اقتصادات  من  قليل 

أن المعرفة غالبا ما تنتشر  والاستثمار الأجنبي المباشر يعني ضمنا 

البلدان  في  أي   — منخفضة  الإنتاج  تكاليف  تكون  حيثما  وتُستخدم 

هذه  عن  متبصرة  رؤية  الاقتصادية  النظرية  وتقدم  الدخل.  منخفضة 

المفاضلات والدور الذي تقوم به حقوق الملكية الفكرية في الاقتصاد 

العالمي.

اقتصاديات خلق المعرفة

حماية  توفير  يؤدي  المبتكِرة،  المتقدمة  للاقتصادات  بالنسبة 

قوية لحقوق الملكية الفكرية إلى الحد من التقليد ويتيح للمبتكرين 

أنشطتهم  تثمرها  التي  المنافع  من  أكبر  حصة  على  الحصول 

الإبداعية. ويؤدي ذلك إلى تشجيع الابتكار وزيادة نمو الإنتاجية. 

الفكرية على نشر  الدولية، تؤثر حقوق الملكية  التجارة  ولكن مع 

المعرفة ومن ثم على موقع الإنتاج بين المبتكِرين في البلدان التي 

ترتفع فيها التكلفة ومستخدمي المعرفة في المناطق التي تنخفض 

آثار  وجود  أن  إلى  إذن  الاقتصادي  المنطق  ويشير  التكلفة.  فيها 

تقدم  التي  الإيجابية  الآثار  يوازن  أن  يمكن  أخرى  مباشرة  غير 

ذكرها: فتوفير حماية أفضل لحقوق الملكية الفكرية يتيح إنتاج 

سلع أطول عمرا في الاقتصادات المتقدمة المبتكِرة. وعلى المدى 

البعيد، يعني ذلك ضمنا ضرورة نقل موارد مثل العمالة الماهرة 

والمهندسين والموارد المالية إلى الإنتاج المادي وبعيدا عن أنشطة 

أن يسفر  ويمكن  المبتكِرة.  المتقدمة  المنطقة  والتطوير في  البحث 

ذلك عن إبطاء كل من الابتكار والنمو في الاقتصاد العالمي.

وبالنسبة لمعظم البلدان منخفضة الدخل، ترتبط حقوق الملكية 

وهي  ونشرها،  التكنولوجيا  نقل  بمسألة  وثيقة  بصورة  الفكرية 

العالمي.  الاقتصاد  في  القنوات  من  عدد  خلال  من  تحدث  عملية 

وجه  وعلى   — والخدمات  السلع  في  الدولية  التجارة  وتمثل 

التحديد واردات السلع الرأسمالية والوسيطة — قناة مهمة لنقل 

أي   — المعكوسة  الهندسة  خلال  من  ذلك  ويحدث  التكنولوجيا. 

اكتشاف التكنولوجيا وراء جسم ما بتفكيكه — وإن كان يحدث 

تصميم  وكذلك  الحدود،  عبر  الإنتاج  طرق  تعلم  خلال  من  أيضاً 

المنتجات والتصميم التنظيمي. وثمة قناة ذات صلة هي الاستثمار 

الأجنبي المباشر، حيث تقوم الشركات متعددة الجنسيات بإتاحة 

بعد  تقوم  التي  لها،  التابعة  للشركات  بها  الخاصة  التكنولوجيا 

ذلك بنشرها في الاقتصاد المحلي. وأخيرا، يمكن أيضاً أن تنتشر 

التكنولوجيا من خلال التراخيص الدولية، وهو ما يقتضي شراء 

حقوق الإنتاج والتوزيع فضلا عن المعرفة اللازمة للاستفادة من 

هذه الحقوق بفعالية. 

أن  إلى  الاقتصادية  النظرية  تشير  بالابتكار،  يتعلق  وفيما 

انتشار  على  الفكرية  الملكية  لحقوق  أكبر  حماية  توفير  تأثير 

التكنولوجيا ليس محسوما وغالبا ما يعتمد على خصائص البلد 

انتشار  يقيد  الفكرية  الملكية  لحقوق  أكبر  حماية  فتوفير  المعني. 

التكنولوجيا نظرا لأن براءات الاختراع تمنع الآخرين من استخدام 

لأصحاب  السوق  قوى  تزايد  ويؤدي  للغير.  المملوكة  المعرفة 

حقوق الملكية الفكرية الأجانب إلى تحويل الأرباح إلى الشركات 

والمستهلكين  المحلية  الشركات  عن  وبعيدا  الأجنبية  الاحتكارية 

الواردات  المحليين، مما يتسبب في رفع الأسعار وزيادة تكاليف 

إلا  أن يعوق نشر المعرفة.  الناتج المحلي، وهو ما يمكن  وخفض 

أنه من الممكن أيضا أن تسهم حقوق الملكية الفكرية بدور إيجابي 

في نشر المعرفة، نظرا لأن المعلومات المتاحة في مطالبات براءات 

الاختراع تتاح بالضرورة للمخترعين المحتملين الآخرين في البلد 

ولا يتم إبقاؤها في الخفاء بصورة استراتيجية من جانب المبتكِر. 

لحقوق  قوية  حماية  توفير  يؤدي  أن  يمكن  ذلك،  على  وعلاوة 

الملكية إلى حفز نقل التكنولوجيا إلى البلدان منخفضة الدخل من 

خلال التجارة في السلع والخدمات والاستثمار الأجنبي المباشر 

الابتكارات  تحظى  عندما  وبالفعل،  التكنولوجيا.  وتراخيص 

بحماية أفضل من التقليد والتزوير، يمكن أن يرجح بدرجة أكبر أن 

يقوم المبتكرون بتصدير إنتاجهم من التكنولوجيا والتصميمات 

المطاف  نهاية  في  ويمكن  الحدود.  عبر  وترخيصه  واستثماره 

كثيفة  البنود  في  المعاملات  تدفقات  في  الزيادة  تلك  تسفر  أن 

الاستخدام للمعرفة عن آثار انتشارية مفيدة مع انتشار المعلومات 

في الاقتصادات المستخدمة للمعرفة.

توفير حماية  أن  افتراضات نظرية جيدة مؤداها  وفي حين توجد 

أقل  النتيجة  فإن  المبتكِرة،  البلدان  يفيد  الفكرية  الملكية  لحقوق  أكبر 

الابتكار  فيها  يكون  التي  النامية،  للبلدان  بالنسبة  بكثير  وضوحا 

حقوق  حماية  تؤدي  أن  يتوقع  أكبر،  وبتحديد  منعدما.  أو  محدودا 

التجارة  نحو  تتجه  التي  البلدان  في  النمو  زيادة  إلى  الفكرية  الملكية 

الاستخدام  كثيفة  المبتكرة  الأنشطة  في  تنافسية  ميزة  وتمتلك  الحرة 

تلك  تعني  المزايا،  تلك  تملك  لا  التي  للبلدان  وبالنسبة  للتكنولوجيا. 

الحماية ببساطة إحكام القبضة الاحتكارية للشركات الأجنبية وتراجع 

الرفاه المحلية — تحديدا في البلدان التي تكون فيها القدرات الابتكارية 

محدودة أو منعدمة والتي يمكن لو كانت الظروف مختلفة أن تستمتع 

بالاستفادة المجانية من الابتكارات الأجنبية.

الملكية  بحقوق  المتصلة  النظرية  الغموض  أوجه  إلى  وبالنظر 

الفكرية في الاقتصاد العالمي، يتعين اللجوء إلى أدلة تجريبية. وتتناول 

)اليونيدو(  الصناعية  للتنمية  المتحدة  الأمم  منظمة  أعدتها  دراسة 

)دراسة Falvey, Foster, and Memedovic, 2006( دور حقوق الملكية 

الفكرية في الابتكار والنمو ونقل التكنولوجيا. وتنتهي الدراسة إلى أن 

آثار حقوق الملكية الفكرية تختلف باختلاف البلدان. وتبين الدراسة أن 

زيادة الحماية تؤدي إلى تشجيع الابتكار المحلي والنمو في البلدان التي 

تتوفر لها قدرات محلية كبيرة على الابتكار )مقيسة بنصيب الفرد من 

إجمالي الناتج المحلي أو مخزون رأس المال البشري( وزيادة الانفتاح 

على التدفقات التجارية الدولية. وفي المقابل، يكون أثرها محدودا على 

الابتكار في البلدان منخفضة الدخل التي تكون قدراتها الابتكارية أقل.

وبالمثل، يتوقف أثر حقوق الملكية الفكرية على انتشار التكنولوجيا 

من خلال التجارة الدولية والاستثمار الأجنبي المباشر ومنح التراخيص 

على خصائص البلد المعني. وتشير الأدلة إلى أن هذه القنوات مصادر 

مهمة لنشر التكنولوجيا ولكن فقط في البلدان التي بلغت مستوى معينا 

من القدرة على تطويع المعرفة التي نشأت في الخارج أو استخدامها أو 

البناء عليها. وفي تلك الحالات، يسهم توفير حماية أكبر لحقوق الملكية 

الفكرية في انتشار التكنولوجيا عن طريق حفز التدفقات التجارية، وإن 

لم يكن بالضرورة في السلع والقطاعات التي تعتمد على التكنولوجيا 

ببساطة  ذلك  ويدل  كثيفة.  بدرجة  المعرفة  فيها  تستخدم  أو  المتقدمة 

على أنه بالنسبة لعدد كبير من الصناعات ذات التكنولوجيا المتقدمة، 

ويفترض أن يحقق اتفاق تريبس توازنا 

بين المنافع التي تثمرها حماية حقوق 

المترتبة  والتكاليف  الفكرية  الملكية 

عليها



21    التمويل والتنمية  ديسمبر 2013

السلكية واللاسلكية، والفضاء الجوي،  الإلكترونيات والاتصالات  مثل 

الفكرية أهمية للقدرة  النووية، لا تمثل حماية حقوق الملكية  والطاقة 

من  أعقد  تكون  ما  غالبا  الصناعات  تلك  في  فالمنتجات  التنافسية. 

أن تقلد في البلدان منخفضة الدخل. ويمكن أن تطبق بعض الشركات 

أيضاً  وتوجد  ابتكارها.  لاستغلال  الصناعة  سرية  مثل  استراتيجيات 

أهمية لزيادة الحماية بالنسبة لنقل التكنولوجيا من خلال الاستثمار 

غالبا   — فحسب  محددة  صناعات  في  أيضاً  ولكن  المباشر،  الأجنبي 

أهمية  الحماية  لهذه  وتكون  الصيدلانية.  والمستحضرات  الكيماويات 

الإنتاج  مراحل  بعض  في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار  لتدفقات  أكبر 

التي   — والتطوير  والبحث  النهائي،  والإنتاج  العناصر،  تصنيع   —
تكون أكثر حساسية لحماية المعرفة من نقاط أخرى على خط الإنتاج 

العالمي.

والاستنتاج العام الذي يخلص إليه البحث هو أن دور حقوق الملكية 

الفكرية في النمو والرفاه في الاقتصاد العالمي المتكامل يختلف بشدة 

باختلاف البلدان والقطاعات. فالحماية تشجع الابتكار المحلي والنمو 

في البلدان التي تملك قدرات محلية كبيرة على الابتكار، وتشجع نشر 

— ولكن فقط في البلدان التي يتمتع سكانها بقدر كاف  التكنولوجيا 

من التعليم ولديها بنية تحتية فكرية يمكن أن تستخدم التكنولوجيات 

بدرجة  يرجح  ذلك،  على  وعلاوةً  إنتاجية.  بصورة  وتطوعها  الجديدة 

أكبر أن تؤول منافع تلك الحماية إلى الاقتصادات الأكثر انفتاحا على 

أقل  قوة  الأكبر  أسواقها  تعني  والتي  تقدما  والأكثر  الدولية  التجارة 

للشركات الأجنبية.

منهج عالمي

بالنظر إلى الفروق القوية بين البلدان والقطاعات، لا يستغرب أن 

تكون حقوق الملكية الفكرية مصدرا للمناقشات الساخنة والجدل 

المحتدم والتوترات بين الشركات والحكومات والجماعات المؤيدة. 

بحقوق  المتعلق  الاتفاق  يمثل  الأطراف،  متعدد  المستوى  فعلى 

محاولة  أهم  تريبس(  )اتفاق  بالتجارة  المتصلة  الفكرية  الملكية 

بين  الفكرية  الملكية  حقوق  حماية  طريقة  في  الفجوات  لتضييق 

إلى  الاتفاق  يهدف  العالمية،  التجارة  منظمة  إطار  وفي  البلدان. 

تنسيق حقوق الملكية الفكرية وفق قواعد دولية مشتركة لحماية 

التجارية  والعلامات  والنشر  التأليف  وحقوق  الاختراع  براءات 

والتصميم. وهو يضع الحدود الدنيا للحماية بين أعضاء منظمة 

نظام  في  الأساسي  التمييز،  عدم  بمبدأ  ويتقيد  العالمية  التجارة 

التجارة متعدد الأطراف.

التي  المنافع  بين  توازنا  تريبس  اتفاق  يحقق  أن  ويفترض 

المترتبة  والتكاليف  الفكرية  الملكية  حقوق  حماية  تثمرها 

القدرة  )بعد(  تملك  لا  التي  والبلدان  المبتكرة  البلدان  في  عليها 

ونشر  المحلي  الابتكار  سيشجع  أنه  باستثناء  الابتكار،  على 

اعتماده  منذ  له  وجِّهت  قد  الاتفاق  أن  إلا  الدولية.  التكنولوجيا 

انتقادات شديدة من المنظمات غير الحكومية والحركات العالمية. 

تمارسها  مدروسة  ضغوطا  يعكس  إنه  الاتفاق  منتقدو  ويقول 

بضع شركات متعددة الجنسيات في الشمال تفرض نظم الملكية 

الفكرية للاقتصادات المبتكرة الأكثر تقدما على البلدان منخفضة 

أدلة  التحتية المحدودة. وهناك فعليا  الدخل ذات الموارد والبنية 

الشمال  بين  التكنولوجية  بالفجوة  يسمى  ما  نمو  استمرار  على 

الشكوك بشأن قدرة  يثير  Correa, 2001(، مما  )دراسة  والجنوب 

الاتفاق على تحقيق منافع لأفقر بلدان العالم. 

السائد في الاقتصادات المتقدمة ليس صوب إرخاء  والاتجاه 

الفكرية.  الملكية  وإنما صوب زيادة حماية حقوق  اتفاق تريبس 

التجاري الأخير،  التزييف  اتفاق مكافحة  وأحد الأمثلة على ذلك 

التجارة  واتفاقات  الثنائية  الاستثمارية  المعاهدات  من  وغيره 

اقتصادات  بين  الماضي  العقد  في  توقيعها  جرى  التي  الحرة 

متقدمة واقتصادات أقل تقدما. وتتضمن هذه الاتفاقات التزامات 

معايير  تتجاوز  الفكرية  الملكية  حقوق  حماية  بشأن  صريحة 

اتفاق تريبس.

المرتبطة  الاقتصادية  المفاضلات  توازن  سيحسن  الذي  وما 

بحقوق الملكية الفكرية ويحد من التوترات الدولية القائمة؟ المرونة 

هي مبدأ أساسي يقوم عليه تحسين التوازن، وله انعكاسات واضحة 

على السياسات. فأولا، ينبغي أن تتغير السياسة حسب مستوى التنمية 

للبلد المعني ومستوى قدراته من حيث التقليد أو الابتكار. فبالنسبة 

في  محدودة  وقدرات  ضعيفة  مؤسسات  لديها  التي  الفقيرة،  للبلدان 

مجال البحث والتطوير، تبدو حقوق الملكية الفكرية غير ذات جدوى. 

بل الأهم تحسين البيئة الاستثمارية وتنفيذ السياسات التجارية التي 

إلزام  عدم  ويمكن  السلع.  في  المتجسدة  التكنولوجيا  واردات  تشجع 

هذه البلدان بتطبيق وإنفاذ الالتزامات القوية المتعلقة بحقوق الملكية 

الفكرية. وفي بعض الظروف )مثل تصنيف الأمم المتحدة لبلدان في 

التي  الآليات  البلدان  لتلك  تتاح  أن  ينبغي  نموا«(،  البلدان  »أقل  فئة 

الفكرية.  الملكية  حقوق  تحميها  التي  السلع  استيراد  تكلفة  من  تحد 

وبالنسبة للبلدان النامية الأخرى، في المستوى المتوسط، والتي تملك 

أن يؤدي تنسيق الحماية  والابتكار، يمكن  التقليد  أعلى على  قدرات 

المحلية  الشركات  حفز  إلى  تريبس  اتفاق  يقتضيه  الذي  النحو  على 

التقليد إلى أنشطة الابتكار وتشجيع انتشار  على التحول من أنشطة 

الأجنبية  الاختراع  وبراءات  الدولية  التجارة  خلال  من  التكنولوجيا 

من مناطق الابتكار الأخرى. ولكن حتى يتسنى موازنة الآثار السلبية 

المترتبة على فرص التقليد المفقودة، يتعين أن تتضمن هذه العملية 

النفاذ إلى الأسواق الدولية، وخصوصا إلى الأسواق المحلية  تحسين 

للاقتصادات المتقدمة.

ذلك  في  تتحرك  الثنائية  التجارة  اتفاقات  أن  يبدو  لا  ولكن 

الاتفاقات  في  الفكرية  الملكية  حقوق  تحكم  التي  فالقواعد  الاتجاه؛ 

ثم  ومن  المتقدمة.  الاقتصادات  شواغل  عن  الأولى  بالدرجة  تكشف 

تكون  أعلاه  المبينة  السياسة  نواتج  من  الاقتراب  طرق  إحدى  فإن 

الذي يسمح باستثناءات  تريبس،  اتفاق  إطار  المرونة في  باستخدام 

الفكرية  الملكية  لحقوق  نظم  تصميم  على  تساعد  انتقالية  وفترات 

وأكثر  الأطراف  متعدد  سياق  في  بلد  كل  احتياجات  تلائم  بحيث 

السلع  في  الدولية  التجارة  تيسر  أن  العملية  هذه  شأن  ومن  توازنا. 

الذكية — مثل الأدوية ومواد الترفيه الرقمية — التي تنقذ الأرواح 

أو تزيد من بهجة الحياة. ■

تييري فيردييه مهندس عام للطرق والكباري، وأستاذ بكلية باريس 

للاقتصاد وزميل بحوث بمركز بحوث السياسات الاقتصادية.
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على  المتوسط  في  السيارة 

آلاف المكونات التي ينتجها 

الموجودين  الموردين  مئات 

أن  يمكن  المثال،  سبيل  وعلى  البلدان.  عشرات  في 

يكون لسيارة من طراز فولكسفاغن محرك مصنوع 

كهرباء  وضفيرة  الصين؛  أو  المكسيك  أو  ألمانيا  في 

من تونس؛ ونظام مرشح عادم من جنوب إفريقيا.

والنقل  التجارة  تكاليف  تراجع  أتاح  وقد 

إنتاجها  خطوط  توزيع  للشركات  والاتصالات 

من  مرحلة  كل  أن  على  الأمر  يقتصر  ولا  جغرافيا. 

إن كل  بل  الإنتاج تحدث في مرفق مختلف،  مراحل 

مرفق غالبا ما يكون في بلد مختلف. وهذا النوع من 

السلع والخدمات من  الذي يسفر عن حركة  الإنتاج، 

رئيسي  العرض، سبب  بلد من خلال سلسلة  إلى  بلد 

في  العالمية  التجارة  بها  نمت  التي  السرعة  وراء 

السلع والخدمات. فمنذ عام 1950، زاد حجم التجارة 

العالمية في السلع والخدمات 27 ضعفا، ليصل إلى 

نحو 20 تريليون دولار أمريكي، بوتيرة أسرع ثلاث 

مرات من إجمالي الناتج المحلي العالمي. ويعزى جزء 

كبير من ذلك النمو إلى المنتجات والخدمات الوسيطة 

التي تنتقل من بلد إلى آخر في سلسلة العرض الدولية 

من  كل  في  المنتج  إلى  القيمة  وتضاف  للشركات. 

السلسلة )عملية تسمى  التي تشكل جزءا من  البلدان 

الرأسي(. وعن طريق  التخصص  أو  الرأسية  التجارة 

تنفيذ أنشطة ومهام معينة في بلدان مختلفة حسب 

الإنتاج  تكاليف  خفض  يمكن  التنافسية،  مزاياها 

الكلية.

وقد أصبحت البلدان النامية في آسيا، واقتصادات 

مثل  الأخرى  البلدان  من  وعدد  أوروبا،  في  التحول 

المكسيك، تشارك بصورة نشيطة في التجارة القائمة 

وإنما  فحسب،  للسيارات  لا  العرض،  سلسلة  على 

والهواتف المحمولة  الكمبيوتر  أجهزة  لمنتجات مثل 

حصة  زادت  العموم،  وجه  وعلى  الطبية.  والآلات 

الاقتصادات  صادرات  مجموع  في  المصنعة  السلع 

النامية من 30% في عام 1980 إلى أكثر من %70 

اليوم، وتمثل الأجزاء والعناصر جزءا كبيرا من هذه 

الزيادة.

سلسلة  على  القائمة  التجارة  تحقق  أن  ويمكن 

تجلب  أن  أيضاً  يمكن  ولكن  كبيرة  منافع  العرض 

مخاطر جديدة وتحديات غير مسبوقة على مستوى 

السياسات، مثلما شهدنا في عام 2008 حين انهار 

حجم التجارة العالمية أثناء الأزمة المالية. فقد أدى 

التراجع الهائل في الائتمان والطلب الذي تسببت فيه 

الأزمة إلى إلحاق أضرار غير متكافئة بالبلدان التي 

كانت تعتمد بشدة على التجارة القائمة على سلسلة 

العرض. ويمكن أن يؤدي وقوع صدمة غير متوقعة 

في  مصانع  تستخدمها  منتجات  فيه  تجهز  بلد  في 

إلى  السلسلة«  »أسفل  نقاط  في  موجودة  اقتصادات 

أثرت  المثال،  سبيل  فعلى   — كبيرة  سلبية  أصداء 

 2011 عام  في  تايلند  في  حدثت  التي  الفيضانات 

على طائفة واسعة من المنتجات مثل الإلكترونيات 

والسيارات والأحذية.

تساعد الاقتصادات الأكثر فقرا

في  المشاركة  الفقيرة  للبلدان  العرض  سلسلة  تتيح 

الصناعات التحويلية للسوق العالمية، لأن الشركات 

للعمالة  الاستخدام  كثيفة  المهام  توزيع  تستطيع 

والتي لا تتطلب مهارات مرتفعة في تلك الاقتصادات 

— مثل تجميع أجهزة الكمبيوتر المحمولة )اللابتوب( 
والهواتف المحمولة في كمبوديا وفييت نام.

المنتج  إلى  تضاف  التي  القيمة  حصة  أن  ورغم 

منخفضة  بلدان  في  التجهيز  أنشطة  خلال  من 

العمل  فرص  فإن  عام،  بوجه  ضئيلة  تكون  الدخل 

منافع  تحقق  أن  يمكن  ذلك  عن  تتولد  التي  والدخل 

البلدان  مشاركة  تزايد  ومع  الوقت،  وبمرور  كبيرة. 

على  القدرة  لها  تتوفر  أن  يمكنها  التجارة،  تلك  في 

زيادة حصة القيمة الكلية التي يتم توليدها محليا. 

التي تعد  النامية  فالصين وغيرها من الاقتصادات 

أطرافا مهمة في التجارة القائمة على سلسلة العرض 

المضافة  القيمة  من  متزايدة  حصة  تولد  تزال  لا 

للسلع المصنعة على المستوى العالمي )راجع الرسم 

البياني 1(.

ولم يتحول معظم البلدان في أفريقيا وعدد كبير 

باتجاه  الأوسط  والشرق  اللاتينية  أمريكا  بلدان  من 

سلسلة  على  القائمة  والتجارة  الرأسي  التخصص 

في  التجارة  نمو  دفع  على  ساعدت  التي  العرض 

المهم  ومن  وأوروبا.  الشمالية  وأمريكا  آسيا  شرق 

أن يقوم عدد أكبر من الاقتصادات النامية بتكثيف 

برنارد هوكمان

قسمت الشركات 

إنتاج السلع 

والخدمات على 

كثير من البلدان، 

مما أنشأ سلاسل 

عرض تخفِّض 

التكاليف الكلية

القيمة
إضافة

موظف في أحد خطوط إنتاج السيارة فولكسفاغن بيتل؛ بويبلا، المكسيك.

تحتوي
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المشاركة في هذه التجارة. فالتجارة القائمة على سلسلة العرض تتيح 

التنافسية دون الاضطرار إلى تطوير  للبلدان فرصة استغلال مزاياها 

مع  النهائية  السلع  للمنتجين  توفر  التي  رأسيا  المتكاملة  صناعاتها 

المدخلات الوسيطة التي يحتاجون إليها.

وأحد أسباب التواء هذا النمط للتجارة القائمة على سلسلة العرض 

والبنية  النقل  مثل   — الدولية  بالمعاملات  المرتبطة  التكاليف  أن  هو 

التحتية وحواجز التجارة وسياسات الحدود — أعلى بكثير في البلدان 

منخفضة الدخل منها في البلدان الأكثر ثراء )راجع الرسم البياني 2(. 

ولكنها  جغرافية،  عوامل  إلى  الظاهرة  هذه  تعزى  جزئي،  منظور  ومن 

قواعد  وضع  مثل   — السياسات  إلى  كثيرة  حالات  في  أيضاً  تعزى 

تنظيمية بشأن المنتجات — التي ترفع تكاليف التجارة. ويعد خفض 

والعالمية  الإقليمية  بالأسواق  الصلات  وتحسين  التجارة  تكاليف 

ولا  العرض  سلسلة  أنشطة  في  الاستثمار  لتوسيع  أساسيين  شرطين 

ينطويان فحسب على تيسير التجارة )مثل خفض حالات التأخير في 

المعابر الحدودية(، وإنما أيضاً تحسين خدمات البنية التحتية المتصلة 

 WEF, Bain & Co., and بالنقل وتشغيل نظم عبور إقليمية )دراستا 

.)Arvis and others, 2012 ؛ وWorld Bank, 2013

دعم التجارة القائمة على سلسلة العرض

وتدفقات  العرض  سلسلة  على  القائمة  التجارة  في  التوسع  أدى 

الاستثمار الأجنبي المباشر المتصلة بها في مرافق الإنتاج إلى خفض 

مثل  التجارية  السياسة  أدوات  لاستخدام  البلدان  حوافز  في  كبير 

التعريفات الجمركية. فالتخصص في سلاسل التوريد يقتضي أن تكون 

بعد  فيما  تقوم  وخدمات  منتجات  استيراد  على  القدرة  الشركات  لدى 

بتجهيزها وتصديرها. ومن شأن توفير حماية كبيرة للواردات زيادة 

التكاليف وإفقاد الشركات قدرتها التنافسية.

تفسير  على  التنافسية  القدرة  فقدان  من  الخوف  عامل  ويساعد 

في  الواردات  على  الجمركية  التعريفات  خفض  نحو  العام  الاتجاه 

في  والفروق  العرض  لسلسلة  الاستخدام  كثيفة  البلدان 

المشاركة في التجارة القائمة على سلسلة العرض عبر 

البلدان. وتوجد لدى كثير من البلدان التي تشارك بدرجة 

أقل بكثير في هذا النوع من التخصص حواجز أعلى في 

التعريفات  تتبدى فحسب في مستويات  — لا  التجارة 

استخدام  في  أيضاً  وإنما  المتوسط  في  الجمركية 

تمثل  التي  الطبيعية  الموارد  صادرات  لتقييد  تدابير 

العالمية.  القيم  سلاسل  في  عليا«  نقاط  »في  مدخلات 

المحلية  السياسات  تؤدي  أن  يمكن  أعم،  بوجه  ولكن 

سلاسل  كفاءة  إنقاص  إلى  التجارة  تكاليف  تزيد  التي 

البلدان  في  الشركات  على  تكاليف  فرض  أو  التوريد 

الأخرى الموجودة أعلى أو أسفل سلسلة العرض وتمنع 

الاستثمار في سلاسل التوريد في البلد المعني. 

ويمكن ألا تكون الحكومات مدركة بالضرورة لأثر 

السياسات على حوافز وعمليات الاستثمار. فعادة ما 

تكون اتفاقات التجارة القائمة والأشكال المماثلة لها 

مراعاة  أساس  على  مصممة  غير  الدولي  التعاون  من 

التي  السياسات  مع  التعامل  أن  إلا  العرض.  سلسلة 

تصميم  على  انعكاسات  له  التجارة  هذه  على  تؤثر 

من  لكل   — التجاري  والتعاون  التجارة  اتفاقات 

السياسات  وتتسم  والنامية.  المتقدمة  الاقتصادات 

التي ترفع تكاليف التدفقات الدولية للسلع والخدمات 

في  أساسية  عناصر  وكلها   — والمهنيين  والمعارف 

بطبيعة   — العرض  سلسلة  على  القائمة  التجارة 

التنظيمات  بينها  ومن  متزايدة.  بصورة  تنظيمية 

المتعلقة بسلامة المنتج والصحة، وشروط الترخيص، 

وإجراءات التقييم. ومن الصعب تحقيق التعاون الدولي في السياسات 

تلك  تؤدي  أن  من  بالقلق  تشعر  التنظيمية  الهيئات  لأن  التنظيمية 

الجهود إلى إعاقة الأهداف التنظيمية. ويزداد تعقيد الأمور لأن عددا 

القواعد  وإنفاذ  وضع  في  دور  له  يكون  أن  يمكن  الهيئات  من  كبيرا 

دون  عموما  صممت  التي  والعملية،  بالمنتجات  المتعلقة  التنظيمية 

مراعاة الطريقة التي يمكن أن تؤثر بها على حوافز التجارة القائمة 

على سلسلة العرض.

Hoekman, corrected 11/3/13

الرسم البياني ١

إضافة القيمة

لا تزال الصين وغيرها من الاقتصادات النامية واقتصادات الأسواق 

الصاعدة في التجارة القائمة على سلسلة العرض تولد حصة متزايدة 

من القيمة المضافة في الصناعات التحويلية العالمية.

(القيمة المضافة، بمليارات الدولارات، حسب أسعار الصرف في ١٩٩٥)

.Timmer and others (2013) المصدر: دراسة

 BRIIM ملحوظة: تتضمن شرق آسيا اليابان وكوريا ومقاطعة تايوان الصينية. وتتألف مجموعة

من البرازيل وروسيا والهند وإندونيسيا والمكسيك وتركيا. وتتألف مجموعة  EU15  من النمسا 

وهولندا  ولكسمبرغ  وإيطاليا  وآيرلندا  واليونان  وألمانيا  وفرنسا  وفنلندا  والدانمرك  وبلجيكا 

والبرتغال وإسبانيا والسويد والمملكة المتحدة. ويقصد بأمريكا الشمالية الولايات المتحدة وكندا.
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الرسم البياني ٢

التكاليف تهم

أحد أسباب التواء نمط التجارة القائمة على سلسلة العرض هو أن التكاليف المرتبطة 

بالمعاملات الدولية أعلى بكثير في البلدان منخفضة الدخل منها في البلدان الأكثر ثراء.

(تكاليف التجارة، المكافئ النسبي) (تكاليف التجارة، المؤشر، ١٩٩٦=١٠٠) 

.Arvis and others (2013) المصدر: دراسة

ملحوظة: تمثل الأعمدة في اللوحة اليسرى متوسط تكاليف التجارة لكل بلد مع أعلى ١٠ شركاء تجاريين له، الذي يظهر في 

صورة ضريبة ضمنية على القيمة (حسب القيمة). وتمثل اللوحة اليمنى الاتجاه العام في تكاليف التجارة على مدى الوقت. 

الدولية  المعاملات  في  المشاهدة  والتكاليف  المحلية  المعاملات  في  المشاهدة  التكاليف  بين  الفرق  هي  التجارة  وتكاليف 

وتعزى إلى عوامل مثل المسافة الجغرافية وحواجز التجارة وسياسات الحدود والبنية التحتية أو سهولة النقل الدولي. وتشتق 

التكاليف من بيانات التجارة والإنتاج لكل من بلدان العينة البالغ عددها ١٧٨ بلدا. وتصنف البلدان حسب تصنيفات البنك 

الدولي للدخل على أساس نصيب الفرد من الدخل السنوي، على النحو التالي: البلدان منخفضة الدخل=١٠٣٥ دولارا أمريكيا 

أو أقل؛ البلدان في الشريحة الأدنى من الدخل المتوسط =١٠٣٦ إلى ٤٠٨٥ دولارا أمريكيا؛ البلدان في الشريحة الأعلى من 

الدخل المتوسط =٤٠٨٦ إلى ١٢٦١٥ دولارا أمريكيا؛ البلدان مرتفعة الدخل=١٢٦١٦ دولارا أو أكثر.
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ومن منظور التجارة القائمة على سلسلة العرض، تتسم المفاوضات 

لأنها  التجارة  تسهل  أن  من  بدلا  فاعلية  أقل  بأنها  الدولية  التجارية 

تتعامل مع مجالات محددة في السياسات — مثل معايير المنتجات، 

ولكن  منفصلة.  بطريقة   — الواردات  وترخيص  الجمركي،  والتقييم 

بالنسبة لأي عملية من عمليات سلسلة العرض، فإن ما يهم هو جميع 

السياسات التنظيمية التي تؤثر على السلسلة ككل. فالمنهج الذي يعتمد 

المهمة  المجالات  بعض  يترك  قد  حدة  على  بند  كل  مع  التعامل  على 

في السياسات دون معالجة، مما يشير إلى أن مسؤولي التجارة ينبغي 

تصميم  عند  التوريد«  سلاسل  إطار  في  »التفكير  من  بأكثر  يقوموا  أن 

.)Hoekman and Jackson, 2013 اتفاقات التجارة )دراسة

الشراكات بين القطاعين العام والخاص

سلاسل  ست  نحو  باختيار  تكون  أوسع  منهج  لوضع  الأولى  الخطوة 

الأعمال  يضم   — التوريد  سلاسل  »مجلس«   — آلية  وإنشاء  توريد 

المعنية  البلدان  من  التجارة  ومسؤولي  التنظيمية  والهيئات  التجارية 

لتحديد معوقات السياسات التي تلحق الضرر الأبلغ بعملياتها. وثمة 

ضرورة حاسمة لمشاركة المؤسسات التجارية بصورة نشطة في هذه 

الآلية لأن الهيئات التنظيمية والمسؤولين لا يفهمون عموما كيف تعمل 

سلسلة العرض وكيف تؤثر السياسات عليها. 

التنظيمية، مثل كفالة صحة  للسياسات  أن هناك مبررا  ويفترض 

في  تكرار  حالات  هناك  أن  الأمر  يكون  قد  ولكن  وسلامته.  الإنسان 

تفرضها هيئات مختلفة  التي  الشروط  وتداخلا في  التنظيمية  القواعد 

المثال، يتعين  البعض. وعلى سبيل  لعدم تواصلها مع بعضها  نتيجة 

المستخدمة   — الأسيتيل  مادة  تستورد  التي  الكيماويات  شركة  على 

أسيتامينوفين(  أيضا  )المسمى  والباراسيتامول  الأسبرين  صناعة  في 

التنظيمية  للقواعد  المتوسط،  تمتثل، في  أن  المتحدة،  الولايات  إلى   —
المشابهة الصادرة عن خمس هيئات مختلفة لا تقوم غالبا بالتنسيق أو 

التواصل فيما بينها بصورة فعالة. ونتيجة لذلك، يحدث تأخير لشحنة 

دولار  ألف   60 الشركة  يكلف  بما   — شحنات  ثلاث  كل  من  واحدة 

 WEF, Bain & Co., and World أمريكي عن كل يوم تأخير )دراسة 

Bank, 2013(. وبالتركيز على سلسلة العرض، يمكن أن يساعد المجلس 
على تحديد حالات التكرار تلك واحتمالات التوحيد.

وضع  العرض  سلسلة  لمجالس  الأساسية  المهام  أحد  وستكون 

تشارك  أن  الضروري  ومن  ضررا.  الأكثر  السياسات  لمعالجة  خطة 

الهيئات التنظيمية المعنية والهيئات الحكومية المسؤولة عن السياسة 

الاقتصادية في هذا العمل حتى يتسنى للمجلس تقرير ما يلزم لخفض 

تكاليف امتثال الشركات التجارية دون الخروج عن الأهداف التنظيمية. 

ويمكن أن يساعد مجتمع الأعمال على تحديد الحلول الممكنة.

وينبغي أن تحدد الشراكات بين القطاعين العام والخاص في مجال 

سلسلة  لكل  السياسات  تقرره  للأداء  أساسيا  معيارا  العرض  سلسلة 

هذا  ويستند  السياسات.  في  التغيرات  أثر  رصد  لإتاحة  وذلك  عرض 

الأساس إلى بيانات بشأن نتائج محددة — مثل حالات التأخير وتغير 

أوقات التخليص الجمركي واستخدام وكفاءة آليات تسوية المنازعات. 

فالقياس مهم لأن إزالة مصدر واحد للتكاليف التنظيمية المزدوجة أو 

المتكررة يمكن ألا يكون مفيدا إذا استمرت السياسات في مواصلة فرض 

البيانات  في  التجارية  المؤسسات  تسهم  أن  ويتعين  زائدة.  تكاليف 

المطلوبة لرصد الأداء.

ويتعين معالجة عدد من المسائل لإنجاح هذه المقترحات.

• بسبب 	 صلة  ذات  بيانات  توفير  في  الشركات  ترغب  لا  ربما 

مخاوف تتعلق بالقدرة التنافسية وستكون عموما ضد تحمل تكاليف 

بالفعل.  أعدتها  قد  تكون  لا  التي  البيانات  بجمع  مرتبطة  إضافية 

وبالتالي، فكلما كانت مؤشرات الأداء تبني على البيانات التي تجمعها 

العرض  سلسلة  مجالس  أمام  أقصر  الطريق  كانت  بالفعل،  الشركات 

لرصد النتائج بمرور الوقت. 

• ربما لا تثق الحكومات في البيانات المقدمة من الشركات، بينما 	

أن  يمكن  معلومات  توفير  من  التجارية  المؤسسات  تتخوف  أن  يمكن 

البيانات  تجميع  إلى  ذلك  ويدعو  المنافسة.  المؤسسات  تستخدمها 

باعتبارها  التجارية  المؤسسات  فرادى  تحديد  بها  يمكن  لا  بطريقة 

مصدرا للمعلومات. وهناك نماذج جيدة — مثل النماذج التي وضعت 

تلك  لمعالجة  استخدامها  يمكن   — المعيشية  والأسر  الشركات  لمسوح 

البيانات ومعالجتها مؤسسة تكون  المخاوف. ويتعين أن يتولى إعداد 

مختصة فنيا ومستقلة عن المجال المعني.

وتتيح التجارة القائمة على سلسلة العرض فرصا جديدة للبلدان 

ويتطلب  العالمي.«  »المصنع  من  جزءا  تصبح  لكي  الدخل  منخفضة 

المحلية،  التجارة  تكاليف  خفض  تتجاوز  تدابير  التجارة  تلك  تيسير 

رغم أن ذلك شرط أساسي للمشاركة في أنواع كثيرة من تلك التجارة. 

المعوقة  الآثار  لخفض  دولي  تعاون  هناك  يكون  أن  الضروري  فمن 

كان  وسواء  التنظيمية.  السياسات  ازدواجية  عن  الناجمة  للتجارة 

الإقليمية،  التجارة  اتفاقات  أو  العالمية  التجارة  منظمة  سياق  في 

التجارة والاستثمار لدول المحيط الأطلسي والتي يجري  مثل شراكة 

أو  المتحدة،  والولايات  الأوروبي  الاتحاد  بين  عليها  التفاوض 

منهج  اتباع  فإن  النامية،  الاقتصادات  فيها  تشارك  التي  الاتفاقات 

جديد يستند إلى شراكة أوثق بين القطاعين العام والخاص يمكن أن 

يسهم في تعزيز أهمية التعاون التجاري في دعم التجارة القائمة على 

سلسلة العرض.فسهمة، يمكن أن يؤدي اتباع منهج جديد يستند إلى 

شراكة أوثق بين القطاعين العام والخاص إلى  الاتفاقات التي تشارك 

فيها اقتصادات. ■

المتقدمة  للدراسات  أستاذ في مركز روبرت شومان  برنارد هوكمان 

في معهد الجامعة الأوروبية.
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لمعالجة  خطة  وضع  العرض  سلسلة 

السياسات الأكثر ضررا.
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تفاوت الدخول أعلى مستوياته 

 ،2012 عام  ففي  التاريخية. 

من   %10 أغنى  استحوذت 

المتحدة،  الولايات  دخل  نصف  على  السكان 

منذ  البلد  ذلك  في  يشاهد  لم  للغنائم  تقسيم  في 

عشرينات القرن الماضي.. وفي البلدان التي تنتمي 

إلى منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 

كان تفاوت الدخل في السنوات الثلاث السابقة على 

عشرة  الاثنتي  السنوات  في  منه  أكبر   2010 عام 

رأس  على  الأخيرة  الزيادات  وتأتي  عليه.  السابقة 

من  كثير  في  عقدين  من  لأكثر  المتزايد  التفاوت 

الاقتصادات المتقدمة.  

ما الذي يفسر هذه الزيادة؟ هناك عدد من العوامل 

فالتغيرات   .)Milanovic, 2011 )دراسة  وراءها 

ميزة  أتاحت  قد  الأخيرة  العقود  في  التكنولوجية 

وتكنولوجيا  الكمبيوتر  بأجهزة  العمل  في  للبارعين 

نقل  إلى  العالمية  التوريد  سلاسل  وأدت  المعلومات. 

إلى  منخفضة  بمهارات  تنفيذها  يمكن  التي  المهام 

خارج الاقتصادات المتقدمة. وبالتالي زاد الطلب على 

العمالة مرتفعة المهارة في الاقتصادات المتقدمة، مما 

زاد دخولها مقارنة بأصحاب المهارات الأقل.

وقد كشف البحث الأخير الذي قمنا به عن عاملين 

آخرين يسهمان في زيادة التفاوت في الدخل. الأول هو 

فتح الأسواق الرأسمالية أمام دخول مؤسسات أجنبية 

الحساب  تحرير  بعبارة  إليه  يشار  ما  وهو  والتنافس، 

الرأسمالي. والمصدر الثاني هو إجراءات السياسات التي 

تتخذها الحكومات لخفض العجز في ميزانياتها. ويشار 

إلى تلك الإجراءات في مصطلحات الاقتصاديين بعبارة 

مصطلحات  وفي  العامة،«  المالية  أوضاع  »ضبط 

نقادهم بعبارة سياسات »التقشف«.

تحرير الحساب 

الرأسمالي وضبط 

أوضاع المالية 

العامة ينطويان 

على مزايا كما 

يتسببان في زيادة 

عدم المساواة

ديفيد فورسيري، براكاش لونغاني

من الذي أطلق 

»جيني«؟ 

سيدة بلا مأوى وسيدة متسوقة خارج متجر في لندن، إنجلترا.

سجل
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ولا تعني هذه النتائج ضمنا أنه ينبغي ألا تضطلع البلدان بتحرير 

حال،  أية  فعلى  العامة.  المالية  أوضاع  ضبط  أو  الرأسمالي  الحساب 

نتيجة  تكون  وإنما  اللحظة،  وحي  من  هذه  السياسة  إجراءات  تتخذ  لا 

لتقييم مؤداه أنها ستفيد الاقتصاد. وما يقترحه البحث هو أنه ينبغي 

التوزيعي. وفي حالات كثيرة، قد تتوفر  موازنة تلك المنافع بتأثيرها 

حدة  من  تخفف  بطريقة  سياسات  إجراءات  وضع  مرونة  للحكومات 

التأثير التوزيعي. وتدعو مديرة عام الصندوق، كريستين لاغارد )دراسة 

Christine Lagarde (2012)( إلى تطبيق »سياسة مالية عامة لا تركز 
فقط على الكفاءة وإنما على الإنصاف، وخصوصا على عدالة اقتسام 

عبء ضبط الأوضاع، وعلى حماية الضعفاء والمعرضين للمخاطر.«

انفتاح أمام التفاوت

التي  القيود  عدد  في  مطرد  بتراجع  الأخيرة  الثلاثة  العقود  ارتبطت 

البلدان على المعاملات المالية عبر الحدود، حسبما ورد في  تفرضها 

صندوق  عن  الصادر  الصرف  وقيود  ترتيبات  حول  السنوي  التقرير 

هذه  من  بني  الرأسمالي  الحساب  لانفتاح  مؤشر  ويبين  الدولي.  النقد 

على  المفروضة  القيود  أن  يعني  بما   — ثابتة  زيادة  وجود  التقارير 

المعاملات عبر الحدود رفعت بصورة مطردة. وفي الوقت نفسه، حدثت 

زيادة في تفاوت الدخل في الاقتصادات المتقدمة — مقيسة بمعامل 

جيني، الذي يتخذ القيمة صفر إذا كان جميع الدخل يقتسم بالتساوي 

داخل بلد ما  و 100 )أو 1( إذا كان شخص واحد يملك كل الدخل )راجع 

الرسم البياني 1(.

ولمعرفة ما إذا كانت هناك صلة بين التطورين، قمنا بدراسة فترات 

من التغيرات الكبيرة في مؤشر انفتاح الحساب الرأسمالي، التي يرجح 

أن تمثل إجراءات السياسات المدروسة التي تتخذها الحكومات لتحرير 

قطاعاتها المالية. وباستخدام هذا المعيار، كانت هناك 58 حالة من 

إصلاح الحساب الرأسمالي على نطاق واسع في 17 اقتصادا متقدما.

وما الذي يحدث لتفاوت الدخل في أعقاب هذه الفترات؟ تشير الأدلة 

بزيادة  متبوعاً  يكون  الرأسمالي  الحساب  تحرير  أن  إلى  المتوسط  في 

نقطة   1.5 بنحو  يزيد  جيني  فمعامل  التفاوت.  في  ومستمرة  كبيرة 

بعد  مئويتين  وبنقطتين  الرأسمالي  الحساب  تحرير  بعد  سنويا  مئوية 

خمس سنوات )راجع الرسم البياني 2(. 

)دراسة  النتائج  ثبات هذه  توثيق كبير في بحثنا لمدى  وقد جرى 

وجه  وعلى   )Furceri, Jaumotte, and Loungani, forthcoming
الدخل  تفاوت  على  الرأسمالي  الحساب  تحرير  تأثير  يظل  الخصوص، 

المحددة  الأخرى  العوامل  من  جدا  كبير  عدد  إدراج  بعد  حتى  قائما 

للتفاوت، مثل الناتج والانفتاح للتجارة، والتغيرات في حجم الحكومة، 

والقواعد  الديموغرافية،  والتغيرات  الصناعي،  الهيكل  في  والتغيرات 

التنظيمية المعنية بأسواق المنتجات والعمالة والائتمان. 

الحساب  تحرير  يؤدي  أن  خلالها  من  يمكن  كثيرة  قنوات  وهناك 

الرأسمالي إلى زيادة التفاوت. وعلى سبيل المثال، يتيح تحرير الحساب 

الرأسمالي للشركات التي تواجه قيودا مالية أن تقترض رأس المال من 

الخارج. وإذا كان رأس المال مكملا بدرجة أكبر للعمالة الماهرة، فإن 

التحرير يزيد من الطلب النسبي على هذه العمالة، مما يؤدي إلى مزيد 

من التفاوت في الدخول. وتوجد فعليا أدلة على أن تأثير تحرير الحساب 

تعتمد  التي  الصناعات  في  أكبر  يكون  الأجور  تفاوت  على  الرأسمالي 

رأس  بين  التكامل  يكون  وحيث  الخارجي  التمويل  على  أكبر  بدرجة 

.)Larrain, 2013 المال والعمالة الماهرة أكبر )دراسة

على من يقع الضرر؟

يعد ضبط الأوضاع المالية — مزيج من خفض الإنفاق ورفع الضرائب 

الحكومات.  إجراءات  في  مألوفة  سمة   — الميزانية  عجز  من  للحد 

السياسات  هذه  تأثير  لدراسة  جيدة  إرشادات  التاريخ  يعرض  ولذلك 

الماضية، كانت هناك  الثلاثين عاما  الدخل. وعلى مدى  تفاوت  على 

173 حالة من ضبط أوضاع المالية العامة في عينتنا المؤلفة من 17 

اقتصادا متقدما. وفي المتوسط، في جميع هذه الحالات، أدت إجراءات 

الناتج  إجمالي  من   %1 بنحو  الميزانية  عجز  خفض  إلى  السياسات 

المحلي.
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الرسم البياني ١

هل الانفتاح يضر؟

زاد تحرير الحساب الرأسمالية وتفاوت الدخل في الاقتصادات 

المتقدمة بوتيرة متشابهة على مدى العقدين الماضيين.

(مؤشر انفتاح الحساب الرأسمالي) (معامل جيني)   

الرأسمالي؛ ودراسة  Chinn-Ito (2008)، بالنسبة لانفتاح الحساب  المصادر: دراسة 

Solt (2010)، بالنسبة لمعامل جيني.
ملحوظة: المتوسط على نطاق ١٧ اقتصادا هي: أستراليا والنمسا وبلجيكا وكندا 

والبرتغال  وهولندا  واليابان  وإيطاليا  وأيرلندا  وألمانيا  وفرنسا  وفنلندا  والدانمرك 

وإسبانيا والسويد والمملكة المتحدة والولايات المتحدة.
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الرسم البياني ٢

النقود السهلة ليست للجميع

تحرير الحساب الرأسمالي يكون متبوعا بزيادات في التفاوت.

(التأثير على معامل جيني في السنوات التالية لتحرير الحساب 

الرأسمالي، التغير ٪)

المصدر: حسابات المؤلفيْن.

انحراف  أساس  على  خطأ  ونطاقات  تقديرات  إلى  البياني  الرسم  يشير  ملحوظة: 

 Furceri, Jaumotte, and Loungani معياري مقداره ١. راجع متن هذا المقال ودراسة

 (forthcoming) للاطلاع على التفاصيل.
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الميزانيات كان متبوعا  تراجع عجز  أن  أدلة واضحة على  وهناك 

نقطة مئوية  بمقدار 0.2  زاد معامل جيني  فقد  التفاوت.  بزيادات في 

بعد سنتين من ضبط أوضاع المالية العامة وبنحو نقطة مئوية واحدة 

بعد ثمانية أعوام من الضبط )الرسم البياني 3(.

تتوافق عمليات  أنه في حين  النتائج هو  تفسيرات هذه  أحد  ولعل 

واقع  في  يوجد  فإنه  الدخل،  تفاوت  مع  العامة  المالية  أوضاع  ضبط 

الأمر عامل ثالث هو المسؤول فعليا عن الحركات في كلتا الظاهرتين. 

وعلى سبيل المثال، يمكن أن يؤدي حدوث ركود أو تباطؤ في النشاط 

الاقتصادي إلى زيادة تفاوت الدخل ويؤدي في الوقت نفسه إلى زيادة 

إقدام  احتمالات  يرفع  الناتج المحلي، مما  إجمالي  إلى  الدين  نسبة  في 

الحكومة على ضبط أوضاع المالية العامة. إلا أن تأثير ضبط أوضاع 

المالية العامة على تفاوت الدخل يظل قائما حتى بعد تحييد تأثيرات 

حالات الركود وتباطؤ النشاط الاقتصادي. وترد في دراستين حديثتين 

 Ball لصندوق النقد الدولي اختبارات أخرى لثبات هذه النتائج )دراستا

.)Woo and others, 2013 ؛ وand others, 2013
تفاوت  زيادة  إلى  العامة  المالية  أوضاع  ضبط  يؤدي  أن  ويمكن 

تتضرر  أن  يمكن  المثال،  سبيل  فعلى  كثيرة.  قنوات  خلال  من  الدخل 

وأجور  الاجتماعية  المزايا  خفض  جراء  من  الدخل  منخفضة  الفئات 

يرتبط  ما  غالبا  والذي  العام،  القطاع  وعمالة  العام  القطاع  موظفي 

المالية  أوضاع  ضبط  تأثير  ويمثل  العامة.  المالية  أوضاع  بضبط 

أخرى، نظرا لأنه  قناة محتملة  الطويل  الأجل  البطالة في  العامة على 

يرجح أن ترتبط البطالة طويلة الأجل بخسائر كبيرة في الدخل )دراسة 

.)Morsy, 2011

الدروس المستخلصة من السياسات

المالية  أوضاع  وضبط  الرأسمالي  الحساب  تحرير  من  كل  يسفر 

إلى  النفاذ  المحلية  للشركات  يتيح  فالأول  منافع.  تحقيق  عن  العامة 

الموارد المجمعة لرأس المال الأجنبي، وغالبا — من خلال الاستثمار 

الأجنبي المباشر بشكل خاص — إلى التكنولوجيا المصاحبة له. كما 

الوطن.  خارج  الأصول  في  تستثمر  أن  المحلية  الادخار  لهيئات  يتيح 

وإذا تمت إدارة هذه الفرص بصورة سليمة، فإن التوسع فيها يمكن أن 

يعود بالنفع. وبالمثل، يتم ضبط أوضاع المالية العامة عموما بهدف 

يؤدي  أن  ويمكن  أمانا.  أكثر  مستويات  إلى  الحكومي  بالدين  الهبوط 

 — خفض الدين بدوره إلى مساعدة الاقتصاد بخفض أسعار الفائدة 

ومع الوقت، وفي ظل تخفيف عبء مدفوعات الفائدة على الدين، يمكن 

أن تقوم الحكومة أيضا بخفض الضرائب.

من  لكثير  للقلق  مصدرا  التفاوت  تزايد  فيه  يكون  وقت  في  ولكن 

مهمة  التوزيعية  بالتأثيرات  المنافع  هذه  موازنة  تكون  الحكومات، 

أيضا. ويمكن أن يدفع الوعي بهذه الآثار بعض الحكومات إلى اختيار 

وضع إجراءات للسياسات بطريقة تعالج اختلالات التأثيرات التوزيعية. 

الضرائب  إلى  أكبر  بدرجة  اللجوء  يسهم  أن  يمكن  المثال،  وعلى سبيل 

التصدي  للفئات الضعيفة في  التصاعدية وحماية المزايا الاجتماعية 

ويمكن  الدخول.  تفاوت  على  العامة  المالية  أوضاع  ضبط  أثر  لبعض 

للعمالة  والتدريب  التعليم  تشجيع  الحكومة، عن طريق  تقوم  أن  أيضا 

منخفضة الدخل متوسطة الدخل، بالتصدي لبعض القوى وراء زيادة 

التفاوت بعيدة الأجل. ■

ديفيد فورسيري اقتصادي و براكاش لونغاني مستشار، وكلاهما في 

إدارة البحوث في صندوق النقد الدولي.
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الرسم البياني ٣

تخفيضات صارمة

كانت عمليات ضبط أوضاع المالية العامة على مدى الثلاثين عاما 

الماضية تُتبع بزيادات في تفاوت الدخول.

العامة،  المالية  أوضاع  لضبط  التالية  السنوات  في  جيني  معامل  على  (التأثير 

التغير ٪)

المصدر: حسابات المؤلفيْن.

ملحوظة: يشير الرسم البياني إلى تقديرات ونطاقات خطأ على أساس انحراف معياري 

مقداره ١. راجع متن هذا المقال ودراسة Ball and others (2013) للاطلاع على التفاصيل.
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عدم المساواة 

يهدد معجزة 

النمو الآسيوية

الخمس  السنوات  مدى  على  آسيا 

أسرع  بوتيرة  الماضية  والعشرين 

إلى  كثيرين  دفع  العالم، مما  أخرى في  أي منطقة  من 

تسمية السنوات القادمة »القرن الآسيوي.« ومع نجاح 

المنطقة في الاندماج في السوق العالمية وبروز طبقتها 

وجيهة  أسباب  توجد  متزايدة،  بصورة  المتوسطة 

بصورة  سيتحول  العالمي  الاقتصاد  بأن  للاعتقاد 

متزايدة نحو آسيا في العقود القادمة.

إلا أن حظوظ آسيا مهددة بزيادة حادة في تفاوت 

الدخول الذي صاحب النمو خلال ربع القرن الماضي. 

خفض  إلى  أدى  الذي  النمو  نفس  أن  المفارقات  ومن 

الذين  بين  أحدث فجوة متسعة  الذي  المطلق هو  الفقر 

إلى  الاستقطاب  هذا  وأدى  يملكون.  لا  والذين  يملكون 

حققتها  التي  الاقتصادية  الإنجازات  صورة  انتقاص 

معالجة،  بدون  المسألة  هذه  تركت  إذا  ولكن  المنطقة، 

فمن الممكن أن تؤدي إلى عدم الوفاء بالوعد الآسيوي. 

ونتيجة لذلك، يبحث صانعو السياسات في المنطقة عن 

حلول لوقف التفاوت المتزايد وجعل النمو أكثر شمولا.

وسنتناول في هذا المقال الأسباب الكامنة وراء 

تدهور توزيع الدخل، ووجه أهميته، وما يمكن القيام 

به لجعل النمو الاقتصادي في آسيا أكثر شمولا.

النمو الشامل مسألة مهمة

لتفاوت  بالتصدي  مهتما  المجتمع  يكون  أن  ينبغي 

الدخل والثروة لا لأسباب أخلاقية فحسب وإنما لأنه 

تترتب على ذلك انعكاسات ملموسة بشكل أكبر.

التفاوت  زيادة  تعني  معين،  نمو  لمعدل  فبالنسبة 

بحوث  وتبين  الفقر.  خفض  من  أقل  قدرا  غالبا 

متزايدة أيضا أن تفاوت الدخل يرتبط بتدهور النتائج 

وزيادة  النمو  انخفاض  ذلك  في  بما  الاقتصادية، 

التقلب. وعلى مستوى أساسي، يعتقد على نطاق واسع 

حاليا أن تفاوت الدخل يؤدي إلى تأخير النمو والتنمية، 

في  البشري  المال  رأس  تراكم  من  الحد  مثل  لأسباب 

عدد سبتمبر  أقل،« في  أم  »أكثر  مقال  )راجع  المجتمع 

دراسة  وتذهب  والتنمية(.  التمويل  مجلة  من   2011

أنه  إلى  مؤخرا  أعدت  التي   Berg and Ostry (2011)
يرجح بدرجة أقل للمجتمعات التي يشيع فيها تفاوت 

الدخل أن تحافظ على معدلات النمو لفترة طويلة.

لقياس  نطاق  أوسع  على  المستخدم  الموجز  والمقياس 

القيمة  من  يترواح  وهو  جيني.  مؤشر  هو  الدخل  توزيع 

يحصل  شخص  كل  لأن  كاملة  مساواة  تعني  التي  صفر، 

انعدام  تعني  التي   ،100 القيمة  إلى  الدخل،  نفس  على 

كل  على  يحصل  واحدا  شخصا  لأن  تام  بشكل  المساواة 

جيني،  مؤشر  انخفاض  زاد  كلما  أنه  ذلك  ومعنى  الدخل. 

زادت عدالة توزيع الدخل بين مختلف أفراد المجتمع. وفي 

المجتمعات التي تتسم بقدر نسبي من المساواة، مثل السويد 

وكندا، تترواح مؤشرات جيني بين 25 و 35، بينما تتجمع 

معظم الاقتصادات المتقدمة حول القيمة 40. وفي كثير من 

الاقتصادات النامية يكون مؤشر جيني أعلى حتى من ذلك. 

كعب أخيل
رافي بالاكريشنان، تشاد ستاينبرغ، مرتضى سيد

أبراج سكنية ومساكن العمال في 

مومباي، الهند.

نمت
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مؤشر  في  الوقت  مدى  على  تحدث  التي  التغيرات  تبين  أن  ويمكن 

أي ما  النمو الاقتصادي »شاملا«،  إذا كان  البلد المعني ما  جيني في 

إذا كانت منافعه مقسمة بالتساوي بصورة متزايدة على أفراد المجتمع 

بكافة مستويات الدخل. ومن شأن انخفاض مؤشر جيني أن يشير إلى 

أن توزيع الدخل يقترب من المساواة.

وبتحديد أكبر، يمكننا التركيز على الفئات الأكثر تعرضا للمخاطر 

مقدار  إلى  والنظر   — السكان  من   %20 أدنى  شريحة  مثلا  ولنقل   —
أن نسأل كيف  المثال  إليها. ويمكن على سبيل  التي تؤول  النمو  ثمار 

الشريحة.  القومي في هذه  الدخل  مقدارها 1% في  زيادة  يؤثر حدوث 

فإذا ارتفع دخل أفرادها بما لا يقل عن 1%، يمكن حينئذ أن يقال إن 

النمو شامل. ولكن إذا كانت دخول الفقراء تزيد بنسبة أقل، فلا يكون 

النمو شاملا، لأنه يتركهم في وضع أسوأ نسبيا.

نقطة سوداء في سجل آسيا

على مدى ربع القرن الماضي، كان النمو المسجل في معظم الاقتصادات 

الآسيوية أعلى في المتوسط من النمو المسجل في أسواق صاعدة أخرى. 

وقد أتاح هذا النمو تخفيض مستويات الفقر المدقع بدرجة كبيرة — 

تناقص عدد الأشخاص الذين يعيشون في الفقر المدقع )على أقل من 

أكثر من 1.5  تقريبا، من  النصف  بمقدار  يوميا(  أمريكي  1.25 دولار 

أكثر قليلا من 850 مليون شخص  مليار شخص في عام 1990 إلى 

في عام 2008. وعلى الرغم من هذا السجل الكلي المثير للإعجاب في 

خفض الفقر، لا يزال يعيش في آسيا ثلثا فقراء العالم، مع وجود نصف 

هذه النسبة تقريبا في الصين والهند معا )راجع الإطار(.

وهذه  آسيا.  بلدان  جميع  في  الدخل  تفاوت  زاد  ذلك،  على  وعلاوةً 

الانطلاقة  فترة  مع  بشدة  تتعارض  وهي  المنطقة  في  جديدة  ظاهرة 

عام  على  السابقة  الثلاثة  العقود  في  حدثت  التي  الهائلة  الاقتصادية 

1990. وكان الشعار المرفوع  في هذه الفترة هو »النمو مع المساواة«، 

النمو  سرعة  بين  الجمع  من  الآسيوية  والنمور  اليابان  تمكنت  حيث 

انعدام   — هبوط  الحالات  من  كثير  وفي   — النسبي  والانخفاض 

المساواة. ولذلك فإن السجل غير الناصع المسجل في آسيا مؤخرا بشأن 

تفاوت الدخل هو تحول يبعث على الدهشة. 

آسيا على مدى  التفاوت في  ارتفعت مستويات  ومن منظور دولي، 

السنوات الخمس والعشرين الماضية بوتيرة أسرع من أي منطقة أخرى 

)راجع الرسم البياني 1(. وكان هذا الارتفاع أوضح ما يكون في الصين 

وشرق آسيا، تاركا مؤشرات جيني في أجزاء كثيرة في المنطقة بين 35 

و 45. ولا يزال ذلك أقل من المستويات المسجلة في معظم بلدان منطقة 

مؤشر  يكون  التي  اللاتينية،  أمريكا  وبلدان  الصحراء  جنوب  إفريقيا 

جيني فيها في حدود 50. إلا أن بلدان أمريكا اللاتينية وإفريقيا جنوب 

الصحراء )وكذلك الشرق الأوسط وشمال إفريقيا( اقتربت في المتوسط 

من الاتجاه العام العالمي وخفضت التفاوت في الخمس وعشرين سنة 

الماضية، فقلصت بذلك الفجوة بينها وبين آسيا.

للمواطنين  الشرائية  القوة  نمو  مع  حتى  الخصوص،  وجه  وعلى 

السكان بنفس  أدنى 20% في  أفراد شريحة  في آسيا، لم ترتفع دخول 

ذلك  ويصدق   .)2 البياني  الرسم  )راجع  السكان  لبقية  ارتفاعها  قدر 

كبير  الصين وعدد  ذلك  بما في  نسبيا،  تقدما  الأقل  الاقتصادات  على 

من بلدان جنوب آسيا كما يصدق على الاقتصادات الأكثر تقدما مثل 

ومقاطعة  وسنغافورة  وكوريا  الخاصة  الإدارية  كونغ  هونغ  منطقة 

تجارب  مع  ملحوظ  بشكل  آسيا  تجارب  وتتعارض  الصينية.  تايوان 

اقتصادات الأسواق الصاعدة في مناطق أخرى من العالم، وخصوصا 

في أمريكا اللاتينية، حيث ارتفعت دخول شريحة أدنى 20% في السكان 

السكان منذ عام 1990. ولذلك،  أقسام  لبقية  ارتفاعها  أكبر من  بقدر 

على  النمو  معدلات  حيث  من  العالم  شك  بدون  آسيا  قادت  حين  ففي 

طبيعة  بأن  القول  يمكن  فإنه  الماضية،  سنة  والعشرين  الخمسة  مدى 

ذلك النمو كانت الأقل شمولا على مستوى جميع المناطق الصاعدة.

أقل شمولا

القرن  المتزايد ظاهرة شبه عالمية على مدى ربع  انعدام المساواة  ظل 

الاقتصادات  جميع  في  عموما  جيني  مؤشرات  ارتفاع  مع  الماضي، 

المتقدمة والنامية. وقد أرجع كثير من المحللين ظاهرة ذلك الارتفاع، 

ولو جزئيا على الأقل، إلى قوى دولية تخرج عن سيطرة بلد واحد بعينه، 

للعمالة  الأفضلية  تعطي  التي  التكنولوجية  والتغيرات  العولمة  مثل 

الماهرة على العمالة غير الماهرة.
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الرسم البياني ١

نمو تنقصه عدالة توزيع الدخل

زاد تفاوت الدخول في آسيا على مدى ربع القرن الماضي بوتيرة أسرع من أي 

وإفريقيا جنوب  اللاتينية  أمريكا  منه في  أقل  يزال  لا  كان  وإن  أخرى،  منطقة 

الصحراء.

بيانات  وقاعدة  WIDER؛  الدخل  تفاوت  بيانات  وقاعدة  الوطنية؛  والسلطات  CEIC Data؛  المصادر: 

PovcalNet للبنك الدولي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
ملحوظة: يعزى التغير في تفاوت الدخول إلى تغير النقطة في مؤشر جيني، المرجح على أساس عدد 

السكان. ويتراوح مؤشر جيني من قيمة صفر التي تعني المساواة التامة، حيث يحصل كل شخص على 

نفس الدخل، إلى قيمة ١٠٠ التي تعني انعدام المساواة بصورة تامة، حيث يحصل شخص واحد على كل 

الإدارية الخاصة وكوريا وسنغافورة ومقاطعة  من منطقة هونغ كونغ   NIEs الدخل. وتتألف مجموعة 

نام.  وفييت  وتايلند  والفلبين  وماليزيا  إندونيسيا  من  آسيان-٥  رابطة  وتتألف  الصينية.  تايوان 

والأرقام بين الأقواس هي أحدث مؤشر لمعامل جيني. 

التغير في تفاوت الدخل، بالنقاط المئوية

–4 –2 0 2 4 6 8 10

شرق آسيا (٤٢٫١)

جنوب آسيا (٣٢٫٢)

آسيا المتقدمة (٢٩٫٤)

(٣٦٫٧) NIEs
آسيان-٥ (٣٧٫٩)

إفريقيا جنوب الصحراء (٤٥٫٢)

الشرق الأوسط وشمال إفريقيا (٣٦٫٥)

أمريكا اللاتينية والكاريبي (٥٢٫٠)

أوروبا الوسطى والشرقية (٣٨٫٣)

الفقر وتفاوت الدخل في الهند والصين

انخفضــت مســتويات الفقــر في الصيــن والهنــد بصــورة ملموســة منــذ أن شــرع هــذان 

عقــود في  ثلاثــة  منــذ   — اقتصاديــة  انطلاقــة  آســيا، في  الأكبــر حجمــا في  البلــدان، 

الهنــد. وعقديــن في  الصيــن، 

فقــد انخفــض مســتوى الفقــر في الصيــن بوتيــرة هــي الأســرع في أوائــل الثمانينــات 

ومنتصــف التســعينات، مدفوعــا بإصلاحــات اقتصاديــة ريفيــة، وانخفاض المســتويات 

الأوليــة للتفــاوت، وإتاحــة الرعايــة الصحيــة والتعليــم. ففــي عــام 1981، كانــت الصيــن 

واحــدة مــن أفقــر بلــدان العــالم، مــع بلــوغ نســبة الأشــخاص الذيــن يعيشــون علــى أقــل 

مــن 1.25 دولار أمريكــي يوميــا 84% - آنــذاك خامــس أكبــر انتشــار للفقــر في العــالم. 

وبحلــول عــام 2008، كانــت نســبة الذيــن يعيشــون في الفقــر 13%، أي أقــل بكثيــر مــن 

المتوســط الســائد في الاقتصــادات الناميــة. وقامــت الهنــد أيضــا بخفــض مســتويات 

الفقــر، وإن كان بوتيــرة أبطــأ مــن وتيــرة الصيــن. ففــي عــام 1981 كانــت نســبة الهنــود 

الذيــن يعيشــون علــى أقــل مــن 1.25 دولار أمريكــي يوميــا 60%، وهــي نســبة أقــل مــن

النســبة في الصين. وبحلول عام 2010، انخفضت هذه النســبة إلى 33%، ولكن كانت 

أعلــى بمرتيــن ونصــف مــن النســبة في الصيــن.

وبالرغــم مــن ذلــك، زاد تفــاوت الدخــول في كل مــن البلديــن. فالتقديــرات الرســمية 

تشــير إلى أن مؤشــر جينــي )حيــث تمثــل القيمــة صفــر المســاواة التامــة في توزيــع الدخــل، 

والقيمة 100 انعدام هذه المساواة بصورة تامة( زاد من 37  في منتصف التسعينات 

إلى 49 في عــام 2008. وفي الهنــد زاد مؤشــر جينــي مــن 33 في عــام 1993 إلى 37 

 (Asian Development Bank, في عــام 2010، وفقــا لبيانــات بنــك التنميــة الآســيوي

الاجتماعيــة  والمكانــة  الجنــس  نــوع  إلى  اللامســاواة  مــن  كبيــر  قــدر  ويســتند   .2012)
وإتاحــة الخدمــات الاجتماعيــة.

ويعــزى مــا بيــن ثلــث التفــاوت الكلــي وثلثيــه في كل مــن الصيــن والهنــد إلى اتســاع 

الفجــوة بيــن المناطــق الريفيــة والحضريــة، وكذلــك بيــن المناطــق.



  التمويل والتنمية  ديسمبر  2013  30

أنه،  إلى  العالم  بقية  وتجربة  الآسيوية  التجربة  بين  الفرق  ويشير 

نمو  في  محددة  سمات  هناك  تكون  قد  العالمية،  العوامل  إلى  إضافة 

هذه  معالجة  تكون  وربما  المنطقة.  في  التفاوت  حدة  من  زادت  آسيا 

العوامل — التي يقترح تحليلنا أنها تتضمن سياسات المالية العامة، 

والخدمات  المصرفي  النظام  خدمات  وإتاحة  العمل،  أسواق  وهيكل 

المالية الأخرى — هي المفتاح لتوسيع منافع النمو في آسيا، ومن ثم 

الحفاظ عليه. وعلى وجه الخصوص، تؤدي زيادة الإنفاق على  التعليم، 

التي  السياسات  وكذلك  الدخل،  من  العمالة  وحصة  الدراسة،  وسنوات 

تزيد الاستفادة من الخدمات المالية، إلى زيادة كبيرة في مدى شمول 

النمو — أي مقدار ارتفاع دخل الفئات الأشد فقرا لدى ارتفاع متوسط 

الدخول. وقد تراجعت آسيا في كثير من هذه المجالات. 

نتيجة  الاجتماعي  القطاع  على  العام  الإنفاق  انخفاض 

لخيارات السياسات: يشير الانخفاض النسبي في الإنفاق العام على 

الصحة والتعليم في آسيا إلى وجود دور مهم محتمل لسياسة المالية 

العامة )الضرائب والإنفاق( في تعزيز الشمول )راجع الرسم البياني 3(. 

وفي الاقتصادات المتقدمة، تشير التقديرات إلى أن السياسات المعنية 

بالضرائب والتحويلات )مثل السياسات المعنية بالرعاية الاجتماعية 

مؤشرات  حسب  الربع،  بمقدار  المتوسط  في  التفاوت  قلصت  والبطالة( 

المالية  سياسة  تأثير  على  شديدة  قيود  توجد  المقابل،  وفي  جيني. 

نسبة  لانخفاض  نتيجة  آسيا  في  الدخل  توزيع  إعادة  على  العامة 

نصف  المتوسط  في  تبلغ  والتي  المحلي،  الناتج  إجمالي  إلى  الضرائب 

النسب  أدنى  بين  من  وتعد  المتقدمة  الاقتصادات  في  السائدة  النسب 

 .)Bastagli, Coady, and Gupta, 2012 )دراسة  النامية  المناطق  في 

من  ويزيد  كبيرة.  بدرجة  الإنفاق  مستويات  انخفاض  هي  والنتيجة 

التفاوت أيضا الاعتماد الأكبر على الضرائب الأقل تصاعدية وأدوات 

الضرائب على  المباشرة، مثل  الضرائب غير  تمثل  آسيا،  ففي  الإنفاق. 

بأقل من  الضريبي، مقارنة  الإيراد  السلع والخدمات، نصف  استهلاك 

الثلث في الاقتصادات المتقدمة. وهذه الضرائب يدفعها الفقراء بصورة 

غير متكافئة.

تقلص حصة العمالة من الدخل بصورة كبيرة: شهدت آسيا 

مجموع  من  العمالة  حصة  في  كبيرا  تراجعا  الماضيين  العقدين  في 

في  يصل  بما  المال،  رأس  إلى  تؤول  التي  الحصة  في  وزيادة  الدخل 

المتوسط إلى نحو 15 نقطة مئوية، وفقا لبيانات بنك التنمية الآسيوي 

لأن  التفاوت  في  ذلك  ويسهم   .(Asian Development Bank, 2012)
الدخل الرأسمالي غالبا ما يذهب إلى الفئة الأغنى من المجتمع، بينما 

من  دخلهم  معظم  الرسمي  القطاع  في  يعملون  الذين  الفقراء  يكسب 

حصة  ارتفاع  سبب  من  جزءا  التكنولوجية  التغيرات  وتمثل  الأجور. 

رأس المال من الدخل القومي — وأيضا جزءا من السبب في أن النمو 

كان  التي  العمالة  على  الطلب  في  الزيادة  نفس  يحفز  لا  الاقتصادي 

الدخل يمكن  العمالة من  أن جزءا من حصة  إلا  الماضي.  يحفزها في 

التي تكون فيها  الصناعات  أن تعزى أيضا إلى تحيز مقصود باتجاه 

نسبة رأس المال إلى العمالة مرتفعة في بعض أجزاء آسيا.  ويتبدى ذلك 

التي  التحويلية والصناعات  الميل في سياساتها المعنية بالصناعات 

مقارنة  العمالة  مكاسب  في  النسبي  والانخفاض  الصادرات،  تقودها 

وليس في  الشركات  أيدي  الثروة في  وتركز  السريعة،  نموها  بمعدلات 

أيدي الأسر المعيشية. وإضافةً إلى ذلك، يرتبط ارتفاع التفاوت بضعف 

آسيا  العمال في  للعمال. ويكدح كثير من  التفاوضية  القوة  نسبي في 

في القطاع الرسمي الذي لا يخضع معظمه للتنظيم، وهو ما يؤدي إلى 

أو  تقل  الرسمي،  القطاع  في  فحتى  ذلك،  على  وعلاوةً  الأجور.  خفض 

تنعدم القدرة التفاوضية لدى العمال أصحاب المهارات المنخفضة. 

يمثل عدم النفاذ إلى التمويل عائقا  التمويل المتاح:  محدودية 

السكان  نصف  من  أكثر  يظل  حيث  آسيا،  من  كثيرة  أجزاء  في  كبيرا 

النظام  عن  منفصلين  والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع  من  كبير  وجزء 

أثبتت  وقد  المالية.  الأوراق  أو  التأمين  أو  للصيرفة  الرسمي  المالي 
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الرسم البياني ٣

الإنفاق لخفض التفاوت

النسبية  المستويات  رفع  في  والصحة  التعليم  على  الإنفاق  زيادة  تسهم 

لدخول أفقر الأشخاص في ا�تمع.

(الإنفاق على الصحة، ٪ من إجمالي الناتج المحلي)  (الإنفاق على التعليم، ٪ من إجمالي الناتج المحلي)

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات مزاولة العمل التجاري؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: تتألف مجموعة NIEs من منطقة هونغ كونغ الإدارية الخاصة وكوريا وسنغافورة ومقاطعة 

تايوان الصينية. ويقصد بكلمة «أخرى» اقتصادات الأسواق النامية والصاعدة في بقية العالم. وتبين 

درجة الشمول الزيادة في دخل أفقر ٢٠٪ في السكان نسبة إلى تغير مقداره ١٪ في نصيب الفرد من 

الدخل الكلي.
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جنوب آسيا (عدا الهند)

توجد قيود شديدة على تأثير سياسة المالية العامة 

على إعادة توزيع الدخل في آسيا نتيجة لانخفاض 

نسبة الضرائب إلى إجمالي الناتج المحلي
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الرسم البياني ٢

لا يوجد تحسن نسبيا

رغم أن النمو في آسيا يسفر عن خفض كبير في الفقر المطلق، فإنه 

أقل فعالية في مساعدة الوضع النسبي للفقراء

(درجة الشمول)  (خفض مستوى الفقر منذ عام ١٩٩٠)   

خبراء  وحسابات  الدولي؛  للبنك   PovcalNet بيانات  قاعدة  ٧٫٠؛  العالمية  بن  جداول  المصادر: 

صندوق النقد الدولي.

الفقر  انخفاض  مدى  أي   – للفقراء  النمو  انحياز  لمدى  مقياسا  الحمراء  الأعمدة  تمثل  ملحوظة: 

المطلق (انخفاض نصيب الفرد من الدخل عن دولارين أمريكيين يوميا) نتيجة حدوث زيادة قدرها 

الزرقاء  الأعمدة  وتمثل   .NIEs بيانات �موعة  تتوافر  ولا  الكلي.  الدخل  من  الفرد  ١٪ في نصيب 

مقياسا لمدى شمول النمو – أي مقدار تغير دخل أفقر ٢٠٪ في السكان نتيجة حدوث زيادة مقدارها 

١٪ في نصيب الفرد من الدخل الكلي. وتتألف شرق آسيا من كمبوديا وماليزيا والفلبين وتايلند 

وسنغافورة  وكوريا  الخاصة  الإدارية  كونغ  هونغ  منطقة  NIEsمن  مجموعة  وتتألف  نام.  وفييت 

ومقاطعة تايوان الصينية.

أكثر شمولا

أكثر انحيازا للفقراء

التغير ٪

–4 –3 –2 –1 0 1 2

جنوب آسيا (عدا الهند)

جميع اقتصادات الأسواق 
الصاعدة الأخرى

الصين

البرازيل

شرق آسيا

 أمريكا اللاتينية والكاريبي 
(عدا البرازيل)

الهند

إندونيسيا

NIEs
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الاقتصادي  النمو  تشجيع  على  يقتصر  لا  المالي  التطوير  أن  البحوث 

ويعزى  التساوي.  من  أكبر  بقدر  تخصيصه  على  أيضا  يساعد  وإنما 

ذلك إلى أن الفقراء وأصحاب المشاريع الصغيرة هم المتضرر الأول من 

وإنفاذ  بالمعاملات  المرتبطة  والتكاليف  المالية  الخدمات  إتاحة  عدم 

العقود، لافتقارهم في الغالب إلى الضمان والسجل الائتماني وصلات 

العمل. وبسبب أوجه القصور هذه، يستحيل على الفقراء الحصول على 

مرتفعة.  عائدات  لها  يتوقع  مشاريع  لديهم  كانت  إذا  حتى  التمويل، 

والأدوات  المالية  الأسواق  تطوير  تعزيز  للحكومات، عن طريق  ويمكن 

المالية — مثل منتجات التأمين التي تيسر على المؤسسات التجارية 

والأفراد التجاوب مع الصدمات مثل الحوادث أو حالات الوفاة — أن 

من  بالتساوي  توزيعه  كفالة  على  تساعد  وأن  ناحية  من  النمو  تحفز 

ناحية أخرى. 

تحسين الأداء

التي يمكن أن تساعد  السياسات  أنواع  على هذا الأساس إذن، ما هي 

الاقتصادات الآسيوية على معالجة مشكلة النمو الأقل شمولا في الفترة 

الأخيرة؟

الآسيوية  الحكومات  تزيد  أن  يتعين  العامة:  المالية  سياسات 

على  الحفاظ  مع  الاجتماعية  والحماية  والصحة  التعليم  على  الإنفاق 

إلى  الضرائب  نسب  برفع  ذلك  من  جزء  إنجاز  ويمكن  المالية.  الحيطة 

الأكثر  للضرائب  نظام  خلال  من  وخصوصا  المحلي،  الناتج  إجمالي 

سياسة  تأثير  لتعزيز  المباشرة  الضرائب  وعاء  توسيع  أو  تصاعدية 

المالية العامة على إعادة توزيع الدخل. ويمكن في الوقت نفسه زيادة 

النفقات الاجتماعية الموجهة للمستحقين من الأسر المعيشية الضعيفة. 

وتشهد اقتصادات الأسواق الصاعدة منخفضة الدخل حاليا زيادة في 

برامج التحويلات النقدية المشروطة التي تتطلب من الأسرة المعيشية 

أو  المدارس  في  الانتظام  زيادة  مثل  اجتماعيا،  مرغوبا  محددا  إجراء 

البرازيل  Bolsa Familia في  التطعيمات. ويعد برنامج بولسا فاميليا 

أكبر  من  المكسيك  في   Opportunidades أوبورتونيداديس  وبرنامج  

هذه البرامج ويعتبران ناجحين في زيادة دخول الفقراء.

تستهدف  التي  العمل  لسياسات  يمكن  العمل:  سوق  سياسات 

تعزيز برامج توظيف العمالة الريفية، وزيادة عدد العاملين في القطاع 

الرسمي، وتقليل حجم القطاع غير الرسمي، وإزالة العوائق التي تعترض 

تنقل العمالة، وتعزيز تدريب العاملين ومهاراتهم أن تساعد أفراد القوة 

العاملة منخفضي المهارات بصورة كبيرة. وإضافةً إلى ذلك، توجد في 

بعض البلدان دعوات تناصر تطبيق أو زيادة نظم الحد الأدنى من الأجور 

العمال منخفضي الأجور. وعلى سبيل المثال، تضمن  وذلك لدعم دخل 

لمعالجة  نقطة   35 من  مكونة  لخطة   2013 فبراير  في  الصين  إعلان 

تفاوت الدخل بندا لرفع الحد الأدنى للأجر إلى 40% على الأقل من متوسط 

المرتبات على نطاق معظم المناطق بحلول عام 2015. وخلصنا بوجه 

عام إلى أن الشمول يرتبط إيجابيا بدرجة حماية الوظائف وبالمستويات 

الدنيا من الأجور )راجع الرسم البياني 4(.  

التجربة  إلى  تستند  التي  التوصيات  تتضمن  التمويل:  إتاحة 

المناطق  التمويل في  تعزيز  الائتمان عن طريق  إتاحة  توسيع  الدولية 

الريفية، وتقديم الائتمان الأصغر )قروض صغيرة لعمليات المشاريع 

المعلومات  تبادل  وتشجيع  للفقراء،  الإقراض  ودعم  الصغيرة(، 

الائتمانية، وتطوير أسواق رأس المال المخاطر للمشاريع المبتدئة.

المتابعة

لتوسيع  السياسات  مستوى  على  تدابير  الآسيوية  البلدان  اتبعت  إذا 

منافع النمو، وخصوصا بتعزيز الإنفاق على الصحة والتعليم الابتدائي 

والثانوي، وتعزيز شبكات الأمان الاجتماعي، وتنفيذ تدخلات في سوق 

العمل لصالح العمالة منخفضة الدخل، وتعميم الخدمات المالية، فمن 

الممكن أن تكسر موجة التفاوت الآخذة في الارتفاع.

لخفض  مضافة  إمكانات  السياسات  هذه  من  كبير  عدد  ويتضمن 

يوسع  مما  الكبيرة،  والشركات  الرأسمالية  الكيانات  لصالح  التحيز 

منافع النمو لدخول الأسر المعيشية واستهلاكها. وبهذه الطريقة، يمكن 

الطلب  من  الآسيوي  الاقتصادي  النموذج  في  اللازم  التغير  تيسر  أن 

الخارجي إلى إلى الطلب المحلي الذي من شأنه أن يطيل معجزة النمو 

في المنطقة ويدعم إعادة التوازن العالمي. والمخاطر كبيرة. وما لم تكن 

هناك إجراءات للتصدي لمسألة التفاوت، فربما تجد آسيا صعوبة في 

الحفاظ على معدلات النمو السريعة وفي شغل موقع في قلب الاقتصاد 

العالمي في السنوات القادمة. ■

الغربي  الكرة  نصف  إدارة  في  قسم  رئيس  نائب  بالاكريشنان  رافي 

في صندوق النقد الدولي، وتشاد ستاينبرغ اقتصادي أول في إدارة 

الصندوق، ومرتضى سيد  الاسترايتجيات والسياسات والمراجعة في 

نائب الممثل المقيم للصندوق في الصين.

يستند هذا المقال إلى ورقة عمل صادرة عن صندوق النقد الدولي في عام 

 «The Elusive Quest for Inclusive Growth: Growth, بعنوان   2013

Poverty, and Inequality in Asia.»

المراجع:

Asian Development Bank, 2012, “Outlook 2012: Confronting 
Rising Inequality in Asia” (Manila). www.adb.org/publications/asian-
development-outlook-2012-confronting-rising-inequality-asia

Bastagli, Francesca, David Coady, and Sanjeev Gupta, 2012, 
“Income Inequality and Fiscal Policy,” IMF Staff Discussion Note 12/08 
(Washington: International Monetary Fund). www.imf.org/external/pubs/
ft/sdn/2012/sdn1208.pdf

Berg, Andrew, and Jonathan Ostry, 2011, “Inequality and 
Unsustainable Growth: Two Sides of the Same Coin?” IMF Staff 
Discussion Note 11/08 (Washington: International Monetary Fund).  
www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2011/sdn1108.pdf

Balakrishnan, corrected 10/22/13

الرسم البياني ٤

قوانين العمل تسهم بدور

عندما تزيد درجة حماية الوظائف ويكون الحد الأدنى للأجر أعلى، يكون 

وضع الفقراء أفضل نسبيا.

(الحد الأدنى للأجر ٪ من القيمة 

المضافة للعامل الواحد)          (مستوى حماية الوظائف، المؤشر)

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات مزاولة العمل التجاري

ملحوظة: يقيس مؤشر حماية الوظائف الحماية التي توفرها قوانين العمل باعتبارها متوسط 

عقود التوظيف البديلة، وتكاليف ساعات العمل الزائدة، وتكلفة فصل الموظفين، وإجراءات إنهاء 

وسنغافورة  وكوريا  الخاصة  الإدارية  كونغ  هونغ  منطقة  من   NIEs مجموعة  وتتألف  الخدمة. 

ومقاطعة تايوان الصينية. ويقصد بكلمة «أخرى» اقتصادات الأسواق النامية والصاعدة في بقية 

العالم. وتبين درجة الشمول الزيادة في دخل أفقر ٢٠٪ في السكان نسبة إلى تغير مقداره ١٪ في 

نصيب الفرد من الدخل الكلي.
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تــاون  كيــب  في  الراقيــة  الأحيــاء  أحــد 

بجنــوب أفريقيــا - بلــد مثــل بلــدان أخــرى 

كثيــرة يواجــه تحديــات التفــاوت المتزايــد 

في الدخــل في الســنوات الأخيــرة، قــد يبلــغ 

نحــو 480  مربــع  قــدم  مســاحتها 1600  شــقة  ســعر 

ألــف دولار أمريكــي، ممــا يكلــف مالكهــا نحــو 2700 

مســتحقة  ســنوية  ملكيــة  كضريبــة  أمريكــي  دولار 

الجاريــة. بالأســعار  المحليــة  للحكومــة  الدفــع 

وفي المقابــل، إذا كانــت الشــقة تقــع في منطقــة أقــل 

جذبــا بكثيــر، ولتكــن قيمتهــا مثــا عُشــر قيمــة الأولى، 

الملكيــة، 270  عُشــر ضريبــة  يدفــع  لــن  فــإن مالكهــا 

بكثيــر بصــورة  أصغــر  مبلغــا  وإنمــا  أمريكيــا،  دولارا 

تناســبية هــو 150 دولارا أمريكيــا ســنويا.

وتتيــح ضرائــب الملكيــة للحكومــات إعــادة توزيــع 

مــن  يحــد  ممــا  الفقــراء،  إلى  الأغنيــاء  مــن  الدخــل 

التفــاوت في دخــول المواطنيــن الذيــن انتخبوهــا )رغــم 

أن التركيــز ينبغــي أن يكــون في الوضــع الأمثــل علــى 

تأثيــر جميــع الضرائــب والنفقــات الحكوميــة مجتمعــة 

علــى إعــادة توزيــع الدخــل(. إلا أن الحكومــات بوجــه 

عــام لا تســتفيد بالقــدر الممكــن مــن ضرائــب الملكيــة 

للحــد مــن تفــاوت الدخــل والثــروة وزيــادة الإيــرادات 

بالقــدر الممكــن. ويعــزى ذلــك إلى أن ضرائــب الملكيــة 

أيضــا لا تلقــى قبــولا لــدى الجمهــور - ربمــا لصعوبــة 

في  صعوبــة  توجــد  أن  ويمكــن   - منهــا  التهــرب 

. تطبيقهــا

الملكيــة«  »ضريبــة  عبــارة  تســتخدم  مــا  وغالبــا 

بمعنــى واســع يشــمل طائفــة مــن الضرائــب المفروضــة 

مثــل الضرائــب الســنوية علــى قيمــة )أو حجــم( الملكيــة 

الملكيــات  مبيعــات  علــى  والضرائــب  المنقولــة،  غيــر 

العقاريــة، والضرائــب علــى صــافي الثــروة، والضرائــب 

تحويــات  علــى  والضرائــب  والهبــات،  التركــة  علــى 

الأوراق الماليــة. وسنســتخدم في هــذا المقــال المفهــوم 

بالمعنــى التقليــدي والضيــق للضرائــب العاديــة علــى 

الملكيــة غيــر المنقولــة. وتســتخدم هــذه الضرائــب منــذ 

 The( واليونــان  الصيــن  في  مثــا   - الأزمــان  قديــم 

مثــل  الفكــر  قامــات  أكــد  وقــد   -  )Economist, 2013
آدم ســميث وديفيــد ريــكاردو ووينســتون تشيرتشــيل 

الأخيــرة،  الآونــة  وفي  الحميــدة.  خصائصهــا  علــى 

مــن  الإيــراد  بتعزيــز  جــداً  كبيــر  اهتمــام  هنــاك  كان 

كمبوديــا  مثــل  متنوعــة  بلــدان  في  الملكيــة  ضرائــب 

والصيــن وكرواتيــا ومصــر واليونــان وأيرلنــدا وليبريــا 

وناميبيــا )راجــع دراســة Norregaard, 2013 للاطــاع 

التفاصيــل(. علــى 

الاهتمــام  في  الأخيــرة  الزيــادة  هــذه  ســبب  ومــا 

الضريبــة؟ بهــذه 

Norregaard, corrected 11/4/13

الاعتماد على الضرائب 

البلدان بصورة حادة في  يختلف تحصيل ضرائب الملكية في مختلف 

ولكسمبرغ  كرواتيا  في  تقريبا  صفر  من   – الدخل  مرتفعة  البلدان 

والمملكة  واليابان  فرنسا  مثل  بلدان  في   ٪٢ من  أكثر  إلى  وسويسرا 

المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية. وتعتمد البلدان متوسطة الدخل 

بدرجة أقل على هذه الضرائب.

(نسبة  البلدان، ٪، ٢٠١٠)

المصادر: صندوق النقد الدولي، إحصاءات مالية الحكومة؛ ومنظمة التعاون 

والتنمية في الميدان الاقتصادي؛ وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

البلدان مرتفعة الدخل
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ضرائب الملكية وسيلة فعالة للحد من عدم المساواة ولكنها غالبا 

ما تفتقر إلى القبول الشعبي
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إيراد محتمل

تغــل ضرائــب الملكيــة علــى الملكيــات غيــر المنقولــة مبالــغ محدودة بدرجة 

مــا مــن الإيــرادات في معظــم البلــدان. وفي الاقتصــادات المتقدمــة، تصــل 

غلتهــا في المتوســط إلى نحــو 1% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي. وتمثــل هــذه 

النســبة مرتيــن ونصــف متوســط المســتوى المحصــل في البلــدان متوســطة 

الدخــل التــي تمثــل فيهــا هــذه الضريبــة 0.4% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي. 

)ولا يعــرف الكثيــر عــن أهميتهــا بالنســبة للإيــرادات في البلــدان منخفضــة 

الدخــل(. وهنــاك اختلافــات شاســعة في الإيــرادات داخــل المجموعتيــن، 

لا ســيما في الاقتصــادات المتقدمــة )راجــع الرســم البيــاني(. ولا شــك أن 

مــن  يبيــن درجــات مختلفــة  الضريبــة  مــردود  الكبيــر في  التفــاوت  هــذا 

المعارضــة الشــعبية لاســتخدامها والقيــود الفنيــة في تطبيقهــا - ولكنهــا 

تشــير أيضــا إلى وجــود إمكانــات كبيــرة لتعزيــز اســتخدامها.

متوســطة  البلــدان  في  للإيــرادات  مســتوى  أعلــى  أن  ويتصــادف 

في  العامــة  للإيــرادات  طموحــا  هدفــا  يعتبــر  أن  يمكــن  والــذي  الدخــل، 

هــذه البلــدان، هــو نفــس النســبة البالغــة 1% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي 

التــي هــي المتوســط الســائد في الاقتصــادات المتقدمــة. ونجــد في البلــدان 

مرتفعــة الدخــل أن بضعــة بلــدان - كنــدا والمملكــة المتحــدة والولايــات 

المتحــدة الأمريكيــة - تجمــع أكثــر مــن 3% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي في 

صــورة إيــرادات ســنوية مــن ضريبــة الملكيــة، وأن عــددا مــن البلــدان يجمــع 

أكثــر مــن 2% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي )فرنســا وإســرائيل واليابــان 

ونيوزيلنــدا(. ولذلــك تبــدو نســبة 2 إلى 3% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي 

هدفــا منطقيــا كغايــة طويلــة الأجــل للبلــدان مرتفعــة الدخــل.

الضريبــي  الوعــاء  توســع  التــي  الملكيــة  وتحتــل إصلاحــات ضريبــة 

وترفع المعدلات الضريبية ترتيبا متقدما على جدول أعمال السياســات 

في عدد كبير من البلدان. ويختلف الســبب باختلاف البلد، ولكنه يعكس 

عــادة الحاجــة إلى زيــادة إيــرادات لتقليــص العجــز أو دعــم الخفــض في 

الضرائــب الأخــرى فضــا عــن مراعــاة اعتبــارات الكفــاءة والعدالــة. وفي 

الآونــة الأخيــرة، قامــت بضعــة بلــدان، في آســيا بالدرجــة الأولى، بزيــادة 

ضرائــب الملكيــة لكبــح الارتفــاع الكبيــر في أســعار الملكيــات.

وتعتبــر ضرائــب الملكيــة عمومــا أكثــر كفــاءة مــن الضرائــب الأخرى )لا 

ســيما ضرائــب الدخــل(، جزئيــا لأنــه لا يعتقــد أنهــا تثبــط العمــل أو الادخــار 

أو الاســتثمار، وأن التهــرب منهــا أصعــب مــن التهــرب مــن معظــم الضرائــب 

وتنعكــس  الملكيــة.  نقــل  إمكانيــة  عــدم  هــو  رئيســي  لســبب  الأخــرى، 

خصائــص الموقــع في قيــم الملكيــة: فمــن الســهل علــى الحكومــة معرفــة 

مــكان منــزل صيفــي جميــل يقــع علــى ضفــاف بحيــرة ومــن المســتحيل 

علــى صاحبــه إخفــاؤه في حســاب مصــرفي خارجــي.
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إعــادة  للحكومــة  الملكيــة  ضرائــب  تتيــح 

الفقــراء. إلــى  الدخــل مــن الأغنيــاء  توزيــع 

تقييم

عادل

حي على شاطئ البحر في كيب تاون، جنوب إفريقيا.



وتخلــص الدراســات المعنيــة بمحــددات النمــو الاقتصــادي عمومــا إلى 

أن الضــرر الواقــع علــى النمــو مــن جــراء فــرض ضرائــب علــى الملكيــات 

غيــر المنقولــة يكــون أقــل مــن الضــرر الواقــع عليــه مــن أشــكال الضرائــب 

 .)OECD, 2010 الأخــرى، لا ســيما مقارنــة بالضرائــب المباشــرة )دراســة

إلا أن فــرض ضرائــب علــى الملكيــة العقاريــة الســكنية يكــون بوجــه عــام 

الأرض  نظــرا لأن  التجاريــة  العقاريــة  الملكيــة  علــى  مــن فرضهــا  أكفــأ 

عندمــا  هــو  والاســتثناء  الإنتــاج.  وســيطة في  تمثــل مدخــات  والمبــاني 

تســتخدم الضرائــب كصــورة تقريبيــة مــن الدفــع مقابــل الخدمــات.

وغالبــا مــا يــؤدي إصــاح ضرائــب الملكيــة إلى توتــرات في العلاقــة 

بيــن مســتويات الحكومــة المختلفــة. ومــن الأمــور المألوفــة، التــي يوصــى 

بهــا علــى نطــاق واســع، أن يتــم تخصيــص الإيــرادات الضريبيــة لأحــد 

جــودة  تظهــر  حــال،  أيــة  وعلــى  الوطنيــة.  دون  الحكومــة  مســتويات 

الخدمــات المحليــة المقدمــة للجمهــور عمومــا في قيــم الملكيــات. ويمكــن 

أن يــؤدي فــرض الضرائــب علــى مســتوى الحكومــة المحليــة إلى تحســين 

خفــض  يقتضــي  قــد  ولكــن  السياســية،  المؤسســات  وفعاليــة  المســاءلة 

التحويــات بيــن مســتويات الحكومــة المختلفــة. وقــد يكــون مــن الضــروري 

مــن  للحــد  للمعــدلات  القصــوى  أو  الدنيــا  الحــدود  بشــأن  الاتفــاق  أيضــا 

التنافــس الضريبــي بيــن الحكومــات المحليــة )إضعــاف بعضهــا البعــض( 

الضريبــي بصــورة  العــبء  مــن  كبيــر  جــزء  الضرائــب )تحويــل  وتصديــر 

مفرطــة إلى غيــر المقيميــن(.

عادلة أم لا؟

ظلــت مســألة عدالــة ضرائــب الملكيــة - مــن يتحمــل العــبء الحقيقــي - 

مثــار جــدل محتــدم علــى مــدى الأعــوام. وهنــاك توافــق آراء متزايــد بــأن 

الــذي يتحمــل الضريبــة في المقــام الأول هــم أصحــاب الدخــول المتوســطة 

والمرتفعــة. ولهــذا الســبب ينظــر الآن إلى تعزيــز ضرائــب الملكيــة في كثيــر 

ككل  الضريبــي  النظــام  عدالــة  لتحســين  طريقــة  باعتبــاره  البلــدان  مــن 

بالنظــر إلى تزايــد مســتويات التفــاوت. ويمكــن تعزيــز تصاعديــة الضريبــة 

الضريبيــة  الالتزامــات  إلغــاء  أو  لخفــض  مختلفــة  خطــوات  خــال  مــن 

لأصحــاب الملكيــات مــن ذوي الدخــل المنخفــض أو الثــروة المنخفضــة. 

إذا  إلا  الملكيــة  علــى  ضرائــب  تفــرض  ألا  يمكــن  المثــال،  ســبيل  وعلــى 

وإعفــاء  تدريجيــا؛  المعــدل  ثــم خفــض   - معينــة  قيمــة حديــة  تجــاوزت 

المســنين وأصحــاب الإعاقــات مــن الضريبــة أو فرضهــا بمعــدلات أقــل؛ 

أو الســماح »بالرهــن العقــاري« أو المدفوعــات المؤخــرة لضريبــة الملكيــة 

للأسر المعيشية منخفضة الدخل. وإذا فرضت ضريبة الملكية فعلا على 

النحــو الــذي يطلــق عليــه المتخصصــون في الضرائــب »ضريبــة منفعــة« - 

المســاوية لقيمــة الخدمــات المقدمــة - فلــن يكــون لهــذه التغيــرات تأثيــرٌ 

علــى توزيــع الدخــل. ولكــن ذلــك قلمــا يحــدث في الواقــع العملــي.

وغالبــا مــا يؤيــد الاقتصاديــون بقــوة زيــادة الاعتمــاد علــى ضرائــب 

الجذابــة  الاقتصاديــة  الملكيــات  علــى  جيــد(  بشــكل  )المصممــة  الملكيــة 

باعتبارهــا تتضمــن قــدرا أقــل مــن التشــوهات وقــدرا أكبــر مــن العدالــة 

ومــع  جيــدة.  إيــرادات  تحقيــق  وإمكانــات  الأخــرى،  بالضرائــب  مقارنــة 

ذلــك، لا تــزال هنــاك مقاومــة واســعة النطــاق مــن الجمهــور للتوســع في 

النســبية  والمحدوديــة  شــفافيتها  إلى  جزئيــا  يعــزى  فيمــا  اســتخدامها، 

لفــرص تجنبهــا والتهــرب منهــا. وفي الواقــع، رغــم أن ضريبــة الملكيــة 

 ،)Webb, 2013 )دراســة  مؤيديهــا  قبــل  مــن  التامــة«  »الضريبــة  تســمى 

فغالبــا مــا تســتخبث وتوصــف بأنهــا الضريبــة الأشــد مكروهيــة )دراســة 

.)Cabral and Hoxby, 2012
ولا يقتصــر الأمــر علــى أن ضرائــب الملكيــة لا تحظــى بقبــول شــعبي، 

الضريبــة علــى  مــا في تطبيقهــا. فحســاب  أيضــا توجــد صعوبــة  وإنمــا 

وتتطلــب  صعبــة  مســألة  والمبــاني  لــأرض  الســوقية  القيمــة  أســاس 

اســتثمارا كبيــرا في البنيــة التحتيــة الإداريــة. ويشــمل ذلــك إنشــاء ســجل 

رســمي شــامل يســجل الإحداثيــات الماديــة إضافــة إلى بيانــات المالــك 

والقيمــة العقاريــة. وتعتمــد هــذه العمليــة علــى بيانــات كثيــرة تتطلــب في 

الغالــب تعاونــا كبيــرا وتبــادل المعلومــات بيــن عــدة كيانــات، بمــا في 

ذلــك الســلطات الضريبيــة والحكومــات المحليــة والمحاكــم وهيئــات إعــداد 

الخرائــط. ولضمــان قــوة الضريبــة - أي نمــو الإيــراد الضريبــي بالتــوازي 

مــع الزيــادات في قيــم الملكيــة - وعدالتهــا، يتعيــن تطبيــق نظــام فعــال 

للتقييــم يتتبــع بدقــة القيــم الســوقية مــن خــال عمليــات تحديــث منتظمــة. 

ورغــم أن وضــع نظــم فعالــة للتقييــم العــام بمســاعدة الكمبيوتــر قــد أدى 

إلى تبســيط عمليــة التقييــم بصــورة كبيــرة، فــا تــزال هنــاك بعــض القيــود 

التطبيقيــة، بمــا في ذلــك عــدم وجــود خبــراء مؤهليــن لتقييــم الملكيــات في 

كثيــر مــن البلــدان.

وأخيــرا، لا تنفَّــذ ضريبــة الملكيــة في كثيــر مــن البلــدان بفعاليــة، ليــس 

فقــط لأنهــا لا تلقــى قبــولا مــن الناحيــة السياســية، ولكــن لأنهــا أيضــا لم 

تحقــق في الماضــي إيــرادات كبيــرة. وإضافــةً إلى ذلــك، قــد تكــون حوافــز 

هــو  دائمــا  يكــون  لا  المســؤول  الكيــان  لأن  ضعيفــة  الضريبــة  تحصيــل 

الكيــان الــذي يقبــض الضريبــة في نهايــة المطــاف.  

غير  الملكية  ضريبة  تعزيز  إلى  تدعو  قوية  اقتصادية  آراء  وهناك 

المنقولة. إلا أن نجاح إصلاحها يعتمد بصورة حاسمة على تخطيطها 

اللازمة  الأساسية  الإدارية  التحتية  البنية  بعناية، وتحسين  وتنفيذها 

لتطبيقها، كما يعتمد في كثير من الأحيان على قوة الإرادة السياسية. 

فإذا توافر ذلك، تكون النتيجة نظاما ضريبيا تصوره منازلنا في كيب 

من ناحية أخرى.■تاون - أي نظام يولد الإيرادات من ناحية ويحد من انعدام المساواة 

العامة في  المالية  إدارة شؤون  جون نورغارد نائب رئيس قسم في 

صندوق النقد الدولي.

يستند هذا المقال إلى ورقة العمل الصادرة عن صندوق النقد الدولي في عام 
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هنــاك توافــق آراء متزايــد بــأن الــذي يتحمــل 

أصحــاب  هــم  الأول  المقــام  في  الضريبــة 

والمرتفعــة. المتوســطة  الدخــول 



يعرض باب شخصيات اقتصادية من مجلة التمويل والتنمية 

مقابلات تبصيرية ومؤثرة أجريت مع عدد من الفائزين بجائزة نوبل 

وصانعي السياسات وقادة الفكر في مختلف أنحاء العالم في مجالي 

التمويل والاقتصاد. تعرف على جوانب من حياة بعض كبار المفكرين 

الاقتصاديين في يومنا هذا.

تعرف عن قرب على بعض

كبار الاقتصاديين

www.imf.org/people

ستانلي فيشر نغوزي أوكونجو-إيويلابول كروغمان

بيتر بلير هنري جاستين ييفو لينلورا داندريا تايسون

شخصيات اقتصادية
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أسعار المساكن العالمية 
تتحرك صعودا

تأمل معي

ارتفعت أســعار المســاكن العالميــة درجــة أخــرى في الربــع الثــاني مــن عــام 2013. وبذلــك يصبــح هــذا 
الربــع هــو الربــع الســادس علــى التــوالي للنمــو منــذ بدايــة عــام 2012. فقــد ارتفعــت أســعار المســاكن في 32 اقتصــادا 

مــن الاقتصــادات المتقدمــة واقتصــادات الأســواق الصاعــدة البالــغ عددهــا 51 اقتصــادا في مؤشــر  صنــدوق النقــد 

الــدولي لأســعار المســاكن العالميــة، مقارنــة بزيــادات في 9 بلــدان في الربــع الثــاني مــن عــام 2009، حيــن كانــت أزمــة 

المساكن في أوجها. وفي بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، كانت حالات الزيادة والنقصان 

أكثــر توازنــا. ولكــن في كثيــر مــن بلــدان هــذه المنظمــة، لا تــزال نســبة أســعار المســاكن إلى الإيجــارات - وهــو مقيــاس 

معتــاد لتقييــم أســعار المســاكن - أعلــى مــن المتوســطات التاريخيــة، ممــا يســمح بوجــود مجــال لتصحيــح الأســعار في 

الفترة القادمة. ففي كندا على سبيل المثال، تزيد هذه النسبة بمقدار 85% على المتوسط. 

Picture This, new data, 11/1/13
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تقييم العقارات في كثير من البلدان لا يزال 

مفرطا في الارتفاع
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إعــداد هايتــس أهيــر وبــراكاش لونغــاني مــن إدارة البحــوث في صنــدوق النقــد الــدولي. والبيانــات مأخــوذة مــن منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، 

والمرشــد إلى الملكيــات العالميــة )Global Property Guide(، ومؤسســة Haver Analytics. ومــا لم يذكــر خــاف ذلــك، تتعلــق البيانــات الــواردة هنــا بالربــع الثــاني 

مــن عــام 2013 أو  تمثــل آخــر بيانــات متوافــرة.

Picture This, 10/21/13

أسعار المساكن في مختلف بلدان العالم

(التغير السنوي ٪، ٢٠١٣: الربع الثاني)
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أعلى زيادات في أسعار المساكن

٪١٥+ منطقة هونغ كونغ 	
الإدارية الخاصة

٪١٢+ أوكرانيا	

٪١٠+ الفلبين	

أكبر انخفاضات في أسعار المساكن

٪١١- هنغاريا	

٪١١- هولندا	

٪١١- اليونان	

أسعار المساكن في مختلف بلدان العالم

)التغير السنوي %، 2013: الربع الثاني(

السعر غير صحيح

)نسبة السعر إلى الإيجار، 2013: الربع الثاني، الانحراف عن المتوسط التاريخي(

                  أقل من القيمة الحقيقية )-(أعلى من القيمة الحقيقية )+(
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استحداث 

عملة جديدة 

عملية معقدة 

- وقد اجتازتها 

تركمانستان 

بنجاح تام 

أحــد المقاصــد المشــهورة لزائــري مقــر 

واشــنطن  في  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

قدمــا   40 بطــول  معــرض  العاصمــة 

الصنــدوق. في  عضــو  بلــد  كل  لعمــات 

ولمعظــم البلــدان عملتهــا الخاصــة بهــا، وهــي جــزء 

مهــم مــن هويتهــا الوطنيــة، وإن كان البعــض ينتمــي 

مــع  موحــدة  عملــة  في  ويشــترك  نقــدي  اتحــاد  إلى 

أعضــاء الاتحــاد؛ وبعــض البلــدان يســتخدم عملــة بلــد 

آخــر، غالبــا مــا يكــون أكبــر.

أن  عليــه  لزامــا  أن  البلــد  يجــد  لآخــر،  حيــن  ومــن 

تركمانســتان،  قــررت  وقــد  جديــدة.  عملــة  يســتحدث 

الجمهوريــة الســوفييتية الســابقة في آســيا الوســطى، 

للعملــة. بإصــاح  تضطلــع  أن   ،2008 عــام  في 

الصــرف  ســعر  بيــن  كبيــرة  فجــوة  وجــود  وكان 

الســعر  أو  الرســمي  غيــر  الصــرف  وســعر  الرســمي 

تركمانســتان  في  الأســعار  نظــام  أن  يعنــي  الســوقي 

قــد أصبــح يتســم بالتعقيــد ويفتقــر إلى الكفــاءة. وأدى 

التقاريــر  إعــداد  في  تعقيــدات  خلــق  إلى  بــدوره  ذلــك 

الحكومــة  قــررت  ولذلــك  والإحصائيــة،  المحاســبية 

أن تطــرح للتــداول عملــة جديــدة قبــل الدخــول في أي 

إصلاحــات موجهــة نحــو الســوق. وكان إصــاح العملــة 

يعتبــر الأســاس لمواصلــة تعزيــز الإطــار الاقتصــادي 

زاد  فلكمــا  النقديــة:  الآثــار  انتقــال  ســيما  لا  الكلــي، 

اعتمــاد الســكان علــى العملــة المحليــة وليــس الــدولارات 

السياســة  علــى  الحكومــة  ســيطرة  زادت  الأمريكيــة، 

الكليــة. الاقتصاديــة 

ومن عدة وجوه، يصلح ما قامت به تركمانستان 

في الفتــرة 2008-2009 مــن إصــاح كلــي ومنظــم 

لنظــام العملــة فيهــا نموذجــا للبلــدان الأخــرى.

قرارات صعبة

ينطــوي طــرح عملــة جديــدة علــى جهــد لا يســتهان بــه. 

ويمكــن أن يكــون الدافــع وراء ذلــك التضخــم الشــديد، 

المحليــة  العملــة  تزويــر  أو  الصــرف،  ســعر  انهيــار  أو 

النقود الجديدة
آكيه لونبرغ

صورة لورقة البنكنوت التركمانية الجديدة من فئة 10 مانات وتظهر 

على وجهها صورة الشاعر التركماني الكبير ماغتيمغولي بيراجي.

كان
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الدافــع  القائمــة علــى نطــاق ضخــم، أو حتــى الحــرب. ويمكــن أن يكــون 

أيضــاً تغييــر متعمــد - علــى ســبيل المثــال، الانضمــام إلى اتحــاد نقــدي، 

مثــل الاتحــاد النقــدي الأوروبــي.

وتغييــر عملــة وطنيــة هــو قــرار سياســي بدرجــة كبيــرة. ففــي بعــض 

العــادة،  الاقتصــاد. وفي  احتياجــات  القائمــة  العملــة  تلبــي  الأحيــان لا 

يكــون الاقتصــاد بحاجــة إلى إصــاح العملــة عندمــا يكــون قائمــا علــى 

النقــد ويتســم بدرجــة عاليــة مــن الدولــرة، وتتــداول فيــه عــدة عمــات في 

نفــس الوقــت.

والســعر الأهــم علــى الإطــاق في أي اقتصــاد هــو ســعر عملتــه مقابــل 

العمــات الأخــرى. والبلــدان التــي تحــدد أســعارا للصــرف لا تقــوم علــى 

مقابــل  للــواردات  أو   - الخدمــات  أو  الســلع  لمختلــف  الســوق  أســاس 

اقتصادهــا.  في  كبيــرة  تشــوهات  في  تتســبب  مــا  غالبــا   - الصــادرات 

فبمــرور الوقــت، يــؤدي ذلــك عــادة إلى إبطــاء النمــو بوجــه عــام. وفي نهايــة 

والسياســيون  الأعمــال  ومجتمــع  الجمهــور  عمــوم  يبــدأ  ربمــا  المطــاف، 

ممارســة ضغــوط مــن أجــل إصــاح العملــة وطــرح عملــة جديــدة.

علــى مخاطــر،  بالتعقيــد وتنطــوي  عــادة  العملــة  وتتســم إصلاحــات 

البتــة.  مضمونــا  ليــس  النتيجــة  نجــاح  أن  العالميــة  التجربــة  تؤكــد  إذ 

البنــك  التــزام  قــوة  لنجــاح طــرح عملــة جديــدة هــو  والعنصــر الأساســي 

المركزي والحكومة باتخاذ الخطوات اللازمة لضمان أن ترى الشــركات 

العملــة الجديــدة مســتقرة. أن  الــدولي  والجمهــور والمجتمــع 

في  ينبغــي  فــأولا،  مراحــل.  أربــع  مــن  جديــدة  عملــة  طــرح  ويتألــف 

الوضع الأمثل أن تتوافر الشــروط المســبقة اللازمة - ســامة السياســات 

أو  المــالي -  بالقطــاع  المتعلقــة  التشــريعات  وقــوة  الكليــة  الاقتصاديــة 

التحضيــر بعنايــة  العمــل علــى توفيرهــا. وثانيــا، يتعيــن  يكــون جــاري 

لتلــك الخطــوة، بوضــع السياســات والعمليــات الكفيلــة بإنجــاح الإصــاح 

وإعــداد ميزانيــة مفصلــة لإصــاح العملــة بصــورة كاملــة )بمــا في ذلــك 

تكاليــف الطباعــة وســك العملــة النقديــة الجديــدة(. وتأتــي بعــد ذلــك مرحلــة 

إنتــاج العملــة الجديــدة، وأخيــراً المرحلــة الأصعــب وهــي التنفيــذ.

تهيئة الساحة

قدرتهــا  تكــون  مــا  فغالبــا  العملــة  إصــاح  بصــدد  الحكومــة  كانــت  إذا 

البلــد  كان  وإذا  محــدودة.  الكليــة  الاقتصاديــة  السياســة  اتبــاع  علــى 

الاقتصاديــة  سياســاته  أن  هــذا  فمعنــى  الشــديد،  التضخــم  مــن  يعــاني 

الكليــة لم تكــن ســليمة حتــى الآن حســب التعريــف. وفي بعــض الحــالات، 

الموقــف  مــن صعوبــة  الرغــم  علــى  العملــة  بإصــاح  يتعيــن الاضطــاع 

الاقتصــادي الكلــي. ومــن غيــر المرجــح أن يــؤدي إصــاح العملــة وحــده 

إلى حــل تلــك المشــكلات ولــن يثمــر منافــع إلا إذا اســتند إلى إجــراءات علــى 

مســتوى سياســة الماليــة العامــة والسياســة النقديــة. ولكــن مــن الناحيــة 

النفســية، يمكــن أن يــؤدي طــرح عملــة جديــدة في حــد ذاتــه تيســير تثبيــت 

أوضــاع الاقتصــاد. وفي بعــض الأحيــان يصاحــب هــذا الإجــراء توحيــد 

لســعر الصــرف - مــن أجــل القضــاء علــى تعقيــدات كل مــن ســعر الصــرف 

الرســمي وســعر الصــرف الســوقي غيــر الرســمي.

كليــة  اقتصاديــة  أوضــاع  تحقيــق  مــن  تركمانســتان  تمكنــت  وقــد 

فئــات  تصنيــف  وإعــادة  الصــرف  ســعر  بتوحيــد  تقــوم  أن  قبــل  مواتيــة 

بمعــدل  ينمــو  الاقتصــاد  كان  الفتــرة  2007-2006،  فخــال  العملــة. 

ورصيــد  أحاديــة،  أرقــام  في  التضخــم  وكان  ســنويا،   %11 علــى  يزيــد 

للغايــة. قوييــن  الخارجــي  الحســاب  ورصيــد  العامــة  الماليــة 

لذلــك  يتوفــر  أن  العملــة فلابــد  إصــاح  البلــد بصــدد  يكــون  وعندمــا 

دعــم مــن تشــريعات القطــاع المــالي. فينبغــي مراجعــة التشــريع القائــم - 

بمــا في ذلــك القانــون المنشــئ للبنــك المركــزي والقواعــد التنظيميــة التــي 

تحكــم عمــل البنــوك وغيرهــا مــن المؤسســات الماليــة - لكفالــة الاتســاق 

مــع أفضــل الممارســات الدوليــة. ومــن الضــروري أيضــا أن يكــون هنــاك 

قانــون ولوائــح تنظيميــة بشــأن إصــاح العملــة المحــدد، وربمــا يتعيــن 

تحديــث التشــريعات الأخــرى، مثــل التشــريعات التــي تحكــم إعــداد التقاريــر 

المحاســبية والماليــة. ويمكــن دعــم هــذا العمــل بالمشــورة الفنيــة المقدمــة 

مــن صنــدوق النقــد الــدولي والبنــوك المركزيــة للبلــدان الأخــرى. وتتضمــن 

تلــك المشــورة إرشــادات عامــة أوليــة فضــا عــن توصيــات مفصلــة تســتند 

إلى عمليــات إصــاح العملــة في البلــدان الأخــرى.  

العمــات  تــداول  وفي حالــة الأزمــات تكــون ســيطرة الحكومــة علــى 

المختلفــة إمــا محــدودة أو معدومــة. ولذلــك يكــون الاقتصــاد غالبــا علــى 

درجــة عاليــة مــن الدولــرة - أي يجــرى عــدد كبيــر مــن المعامــات بعملــة 

أجنبيــة، غالبــا مــا تكــون الــدولار الأمريكــي. وينبغــي مســتقبلا أن تشــجع 

أي  الحــرة،  والســوق  المفتوحــة  التجــارة  يدعــم  للعملــة  نظامــا  الحكومــة 

نظــام يســمح بالتنافــس الــدولي ولا يكــون حمائيــا بصــورة مفرطــة.

ويكــون البنــك المركــزي هــو ذراع الدولــة المســؤول عــن طــرح العملــة 

الجديــدة، ولكنــه لا يكــون بالضــرورة في وضــع يتيــح لــه القيــام بذلــك. 

لا  أو  هــذا المجــال،  الخبــرة في  أصحــاب  مــن  الموظفيــن  إلى  يفتقــر  فقــد 

تكــون لديــه فــروع كافيــة في البلــد يعمــل منهــا، أو حتــى  المــوارد اللازمــة 

لتمويــل الإصــاح المعتــزم. ويعــد تعزيــز القــدرة المؤسســية للبنــك المركــزي 

وضمــان امتلاكــه للمــوارد اللازمــة شــرطين حاســمين لإصــاح العملــة.

وتســهم البنــوك الخاصــة أيضــا بــدور رئيســي في إصــاح العملــة. إلا 

أو في بعــض الحــالات  أن يكــون ضعيفــا،  القطــاع المصــرفي يمكــن  أن 

غيــر  نظــمٌ  العــالم  بلــدان  بعــض  وتوجــد في  عدمــه.  مثــل  وجــوده  يكــون 

رســمية لتحويــل الأمــوال مثــل الحوالــة والهونــدي تكــون أكثــر نشــاطا أو 

تكــون لهــا شــبكات علــى نطــاق البلــد أكبــر مــن الشــبكات المصرفيــة. وفي 

تلــك الحــالات، يكــون التعــاون بيــن البنــك المركــزي وجهــات تشــغيل نظــم 

المدفوعــات هــذه عامــا حاســما لإنجــاح الإصــاح.

العمــات  تــداول  مــدى  بتقييــم  المركــزي  البنــك  يقــوم  أن  ويتعيــن 

المزيفــة. وينبغــي لــه، بالتعــاون مــع وزارة الماليــة والبنــوك التجاريــة، 

المراحــل  خــال  المزيفــة  العمــات  زيــادة  لتجنــب  اســتراتيجية  صياغــة 

العملــة. إصــاح  تنفيــذ  مــن  الحرجــة 

البنــك المركــزي بتحضيــر ميزانيــة تشــمل جميــع  وينبغــي أن يقــوم 

عنــد  وتعديلهــا  مبكــرة  وقــت  في  للعملــة  المعتــزم  الإصــاح  جوانــب 

الضــرورة بمــرور الوقــت. ويمكــن أن يقــدم صنــدوق النقــد الــدولي المشــورة 

تلــك الميزانيــة. إعــداد  الفنيــة في 

ويمثــل طــرح عملــة وطنيــة جديــدة مشــروعا علــى درجــة عاليــة مــن 

التعقيــد، يتطلــب وجــود نظــام محاســبي يعمــل بكفــاءة عاليــة. ويتعيــن أن 

يتوافــر في جميــع المراحــل نظــم مختبــرة للمدققيــن المســتقلين لضمــان 

نزاهــة إصــاح العملــة، بالتأكــد مــن ســامة الإبــاغ والمحاســبة لتبــادل 

التســبب في تكلفــة  العملــة. ولا يقتصــر الإخفــاق في هــذا المجــال علــى 

عاليــة ولكــن مــن الممكــن أيضــا أن يكــون لــه أثــر تدميــري علــى ســمعة 

العملــة. إصلاحــات 

بحاجــة  الاقتصــاد  يكــون  العــادة،  فــي 

إلــى إصــاح العملــة عندمــا يكــون قائمــا 

مــن  النقــد ويتســم بدرجــة عاليــة  علــى 

الدولــرة.
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وعلــى الرغــم مــن أهميــة هــذه التحضيــرات، فــإن نجــاح أي إصــاح 

للعملــة يعتمــد بنفــس القــدر علــى تنفيــذ حملــة ناجحــة لتثقيــف الجمهــور. 

فيتعيــن علــى البنــك المركــزي أن ينســق هــذه الحملــة مــع غيــره من الهيئات 

تــوازن  تحقيــق  ويتعيــن  والجمهــور.  والتجــار  المــالي  القطــاع  وممثلــي 

دقيــق بيــن توفيــر القــدر الــكافي مــن المــادة الإعلاميــة وضــرورة الســرية 

لتجنــب إعطــاء معلومــات أساســية لمزيفــي العملــة يمكــن أن يســتخدموها 

لتقويــض نزاهــة العملــة الجديــدة. وينبغــي أن تشــجع الحملــة الإعلاميــة 

البنــوك.  في  حســابات  في  النقديــة  عملاتهــم  إيــداع  علــى  الأشــخاص 

ويتعيــن أن توضــح الحملــة أنــه بمجــرد الشــروع في إصــاح العملــة، يمكــن 

لأصحــاب الحســابات أن يســحبوا نقودهــم في صــورة أوراق البنكنــوت 

الجديــدة. وثمــة نقطــة مهمــة أخــرى ينبغــي أن تتوخاهــا الحملــة التثقيفيــة 

العامــة هــي توفيــر معلومــات في حينهــا عــن مراحــل إصــاح العملــة لمنــع 

حــدوث ذعــر مصــرفي عنــد نشــوء مشــكلات موقتــة في الســيولة.

اســتباقية  اســتراتيجية  المركــزي  البنــك  نفــذ  تركمانســتان،  وفي 

العملــة.  إصــاح  مــن  مبكــر  وقــت  في  بــدأت  الجمهــور  مــع  للتواصــل 

وعرفــت شــروط إعــادة تصنيــف فئــات العملــة بعنايــة وأعلنــت مقدمــا. 

تصــور  كتيبــات  نشــر  وتــم  البلــد.  أنحــاء  كل  في  توعيــة  حملــة  ونفــذت 

أوراق البنكنــوت الجديــدة التــي ســيجري توزيعهــا في الصحــف الوطنيــة 

والمحليــة إلى جانــب مقــالات شــرحية. وإضافــةً إلى ذلــك، وزعــت علــى 

الجمهــور بطاقــات جيــب تقــارن تصنيــف فئــات عملــة المانــات القديمــة 

التركمــاني خطــا هاتفيــا ســاخنا  المركــزي  البنــك  والجديــدة. وخصــص 

والجمهــور. التجاريــة  الشــركات  أســئلة  علــى  للــرد 

»إضاءة، كاميرات، أكشن«

النفســية  الناحيــة  مــن  قــرارا مهامــا  الجديــد  العملــة  اســم  اختيــار  يمثــل 

العملــة  مــع  الاســتمرارية  علــى  التأكيــد  هــو  الخيــارات  وأحــد  للحكومــة. 

فيهــا.  »عنصــر جديــد«  إضافــة  أو  القديــم  بالاســم  بالاحتفــاظ  القديمــة 

ويمكــن أيضــا أن تختــار الحكومــة أن تؤكــد علــى الانفصــال عــن الماضــي 

بإعطــاء اســم جديــد تمامــا للعملــة إيذانــا ببــدء حقبــة نقديــة جديــدة.

»مانــات«  اســم  علــى  الحفــاظ  الحكومــة  قــررت  تركمانســتان،  وفي 

بيــن  دولي  عــرف  مــع  اتســاقا  ولكــن  فئاتهــا.  تصنيــف  المعــاد  للعملــة 

البلــدان والبنــوك المركزيــة، غيــرت المنظمــة الدوليــة لتوحيــد المقاييــس 

الرمــز الرقمــي الثلاثــي ISO 4217 مــن TMM لعملــة المانــات في فتــرة مــا 

الجديــدة.  التركمانيــة  للمانــات   TMT إلى   2007 عــام  قبــل 

البنكنــوت وســك  أوراق  التــي ســتتولى طبــع  وينبغــي اختيــار الجهــة 

العمــات التركمانيــة علــى أســاس مســابقة تنافســية وفي الســوق الدوليــة. 

بدخــول  يُلزمــوا  أن  ينبغــي  محلييــن،  منتجيــن  توافــر  حالــة  في  وحتــى 

المســابقة للحصــول علــى العقــد. وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أنــه مــن المألــوف 

أن تقــوم شــركات دوليــة مختلفــة بإنتــاج فئــات البنكنــوت المختلفــة.

وقــد تولــت الشــركة البريطانيــة De La Rue طباعــة أوراق البنكنــوت، 

العمــات. وتختبــر  Royal Mint، ســك  أخــرى،  وتولــت شــركة بريطانيــة 

المنتجــة  الأوراق  مــن  البنكنــوت  أوراق  إنتــاج   De La Rue شــركة  الآن 

باســتخدام مــواد خــام محليــة - القطــن التركمــاني، المعــروف مــن قديــم 

الزمــان بجودتــه العاليــة.

البنكنــوت في  الفنــي لأوراق  بالتصميــم  المتعلقــة  القــرارات  وتتســم 

فالتصميــم  طويــا.  وقتــا  وتســتغرق  بالتعقيــد  تقريبــا  الحــالات  جميــع 

يجــب أن يتكامــل مــع الخصائــص الأمنيــة الضروريــة: وكلمــا ارتفعــت 

فئــة العملــة، زاد عــدد الخصائــص الأمنيــة المتقدمــة المطلوبــة. وتتضمــن 

والســجلات  الأمنيــة  والخيــوط  المائيــة  العلامــات  الخصائــص  هــذه 

الشــفافة، والأرقــام المخفــاة. ويتعيــن أيضــا اتخــاذ قــرارات بشــأن حجــم 

أوراق البنكنــوت، فإمــا أن يكــون حجمهــا موحــدا مثــل أوراق البنكنــوت 

الأمريكيــة أو تكــون بأحجــام مختلفــة حســب الفئــة النقديــة مثــل أوراق 

البــت في نظــام الألــوان، وهنــا  اليــورو. وأخيــرا، ينبغــي أيضــا  بنكنــوت 

الأمريكيــة،  البنكنــوت  أوراق  مثــل  موحــدا،  اللــون  يكــون  أن  إمــا  أيضــاً 

البنكنــوت  أوراق  معظــم  مثــل  بوضــوح  مختلفــة  ألــوان  هنــاك  تكــون  أو 

الأخــرى.

ويــؤدي التضخــم الشــديد وانهيــار ســعر الصــرف إلى خفــض شــديد في 

قيمــة العملــة الوطنيــة، ممــا يرغــم الســلطات علــى إصــدار أوراق بنكنــوت 

أوراق  إحــدى  بلغــت  عــام 1993،  يوغوســافيا في  ففــي  أعلــى.  بفئــات 

البنكنــوت  البنكنــوت 500 مليــار دينــار، وكانــت أعلــى فئــة مــن أوراق 

تصدرهــا زمبابــوي 100 ألــف تريليــون دولار زمبابــوي في عــام 2008. 

وفي تلــك الحــالات، لا تكــون إعــادة تصنيــف فئــات العملــة إجــراء مناســبا 

فحســب بــل ضروريــا.  وتعنــي إعــادة تصنيــف فئــات العملــة تغييــر قيمتهــا 

الاســمية مــن الناحيــة الإداريــة. ولا تــؤدي إعــادة تصنيــف فئــات العملــة 

الناحيــة  فقــرا. فمــن  أو  ثــراء  أكثــر  ذاتهــا إلى جعــل الأشــخاص  في حــد 

أو  مثــل 10  باســتخدام عوامــل  العمــات  فئــات  يعــاد تصنيــف  الفنيــة، 

100 أو 1000 أو تحريــك النقطــة العشــرية ببســاطة إلى عــدد معيــن مــن 

الخطــوات إلى اليســار لتحديــد قيمــة جديــدة. وهــذا التغيــر يســهل شــرحه 

طريقــة  أيضــا  يمثــل  وهــو  تنفيــذه.  الشــركات  علــى  ويســهل  للجمهــور 

واضحــة  لمراقبــة مــا إذا كانــت الأســعار ترتفــع.

وقــد كانــت الخطــوة الأولى في إصــاح العملــة التركمانيــة هــي توحيــد 

ســعر الصــرف. ففــي الماضــي، أدى نقــص النقــد الأجنبــي إلى وجــود نظــام 

عنــد  مربــوط  رســمي  صــرف  ســعر  مــن  يتكــون  الصــرف  لســعر  مــزدوج 

5200 مانــات للــدولار الأمريكــي وســعر صــرف غيــر رســمي في الســوق 

الموازيــة هــو 23 ألــف مانــات للــدولار الأمريكــي.

وقد قامت الحكومة لاحقا بخفض السعر الرسمي إلى 6250 مانات 

للــدولار واســتحدثت ســعرا تجاريــا هــو 20 ألــف مانــات للــدولار يمكــن أن 

الســوقين  توحيــد  تــم  وقــد  الجمهــور.  مــع  بحريــة  عنــده  البنــوك  تتــداول 

بنجــاح في 1 مايــو 2008 - عنــد ســعر 14250 مانــات للــدولار، وهــو 

مســتوى يتســق مع المركز الخارجي القوي للبلد. وكانت أســعار العملات 

تحــدد حيثمــا كان يريــد العمــاء تبديــل الــدولارات بالمانــات، ممــا يتيــح 

ســعرا ســهلا ورســميا قريبــا مــن الســعر غيــر الرســمي، فتــم بذلــك القضــاء 

علــى الطلــب علــى الســوق غيــر الرســمية.

لوائــح  التركمانيــة  الحكومــة  أصــدرت   ،2008 يونيــو  بدايــة  وفي 

جديــدة للنقــد الأجنبــي بــدأ بموجبهــا البنــك المركــزي التركمــاني إتاحــة 

الــذي  المرخصــة،  الصرافــة  وشــركات  للبنــوك  بســهولة  الأجنبــي  النقــد 

أصبــح بــدوره متاحــا للقطــاع الخــاص الموجــه نحــو الســوق. وكان البنــك 

المركــزي ســابقا يدعــم ســعرا رســميا للصــرف، منخفضــا بصــورة غيــر 

واقعيــة، بتقييــد الحصــول علــى دولارات. وقــد أدى توفيــر النقــد الأجنبــي 

بكميــات كافيــة لشــبكة واســعة مــن مكاتــب الصرافــة في البلــد إلى القضــاء 

علــى ســعر الســوق الســوداء.

وفي حيــن توجــد أهميــة لتوحيــد ســعر الصــرف، فإنــه يتعيــن أيضــا 

علــى الســلطات تحديــث العملــة الوطنيــة حتــى يكــون الإصــاح شــاملا. 

وفي تركمانستســان، تضمنــت عمليــة التحديــث إصــدار مجموعــة جديــدة 

مــن أوراق البنكنــوت بأحجــام أصغــر مــن أوراق البنكنــوت القديمــة ذات 

للعمــات  جديــدا  طرحــا  تضمنــت  كمــا  ضــرورة.  بــدون  الكبيــر  الحجــم 

المعدنيــة. وكان الاقتصــاد التركمــاني موجهــا نحــو النقــد لفتــرة طويلــة، 

ضعــف  أن  يرتــأى  وكان  جارفــة.  شــعبية  الأمريكــي  للــدولار  وكانــت 
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المانــات مقابــل الــدولار، وهــو مــا كان يســتلزم آلاف المانــات في عمليــة 

إعــادة  هــو  ذلــك  تصحيــح  طــرق  إحــدى  وكانــت  مقبــول.  غيــر  التبديــل، 

تقســيم فئــات العملــة الوطنيــة.

وبعــد نجــاح توحيــد ســعر الصــرف، اتخــذت الســلطات خطــوة أخــرى 

بطــرح المانــات الجديــدة، حيــث أعــادت تقييــم العملــة بعامــل مــن 1 إلى 

5000. وقــد أســفر ســعر الصــرف المربــوط علــى أســاس 14250 مانــات 

للــدولار عــن ســعر صــرف 2.85 مانــات تركمانيــة جديــدة للــدولار.

طــرح   2008 أغســطس   27 في  صــدر  رئاســي  مرســوم  أعلــن  وقــد 

.2009 ينايــر   1 في  الجديــدة  بفئاتهــا  المانــات 

وحتــى بــدون أن تعــاد هيكلــة فئــات العملــة، فإنــه يجــدر النظــر في 

الأقــل  الفئــات  تلغــى  وعــادة،  الجديــدة.  النقديــة  العملــة  فئــات  هيــكل 

العمــات  باتجــاه  عمومــا تحــول  هنــاك  ويكــون  أعلــى.  فئــات  وتضــاف 

ورقيــة.  كعمــات  ســابقا  مســتخدمة  كانــت  التــي  الفئــات  مــن  المعدنيــة 

ويجــب أيضــا مراعــاة التفضيــات الثقافيــة والاجتماعيــة. فعلــى ســبيل 

المثــال، في بعــض البلــدان، مثــل الصومــال وجنــوب الســودان، لا تلقــى 

العمــات المعدنيــة قبــولا كبيــرا. وفي بلــدان أخــرى، مثــل ألمانيــا، يريــد 

القواعــد  ومــن  للغايــة.  عاليــة  بفئــات  بنكنــوت  أوراق  تــداول  النــاس 

المســتمدة مــن التجربــة العمليــة والمطبقــة غالبــا في البلــدان الناميــة أن 

تكــون أعلــى فئــة للعملــة الوطنيــة في مســتوى لا يقــل عــن مبلــغ يعــادل 20 

أمريكيــا. دولارا 

نقود في اليد

أصــدرت تركمانســتان في 1 ينايــر 2009 ســت فئــات جديــدة مــن أوراق 

البنكنوت هي 1 و 5 و 10 و 20 و 50 و 100 مانات جديدة. وكان ذلك 

توســعا كبيــرا في الفئــات العليــا - حيــث أصبحــت أعلــى فئــة ســابقا، وهــي 

10 آلاف مانــات قديمــة، تعــادل 2 مانــات جديــدة فقــط. وكانــت كل فئــة 

مــن الفئــات الســت مــن أوراق البنكنــوت الجديــدة مختلفــة مــن حيــث الحجــم 

وكانــت أقصــر مــن حيــث الطــول والعــرض مــن أوراق البنكنــوت القديمــة. 

تركمانيــة  شــخصيات  يعــرض  الورقيــة  العملــة  وجــه  تصميــم  وكان 

تاريخيــة بــارزة. وكان الوجــه الآخــر يعــرض مثــل الماضــي أهــم المبــاني 

الجديــدة والآثــار في عشــق آبــاد الحديثــة، العاصمــة التركمانيــة.

بالفئــات  جديــدة  معدنيــة  عمــات  أصــدرت  ذلــك،  مــع  وبالتــوازي 

التاليــة: 1 و 2 و 5 و 10 و 20 و 50 تينــج؛ وفي العــام التــالي، طرحــت 

عملتــان معدنيتــان إضافيتــان للتــداول مــن فئــة 1 مانــات و 2 مانــات. 

أن  بعــد  جديــدة  معدنيــة  عمــات  طــرح  الواقــع  بحكــم  ذلــك  مثــل  وقــد 

القيمــة بســبب ارتفــاع  التــي ســبق إصدارهــا عديمــة  أصبحــت العمــات 

الصــرف.  أســعار  ضغــوط  وشــدة  التضخــم 

علــى  يتعيــن  وفئاتهــا،  الجديــدة  العملــة  تصميــم  اختيــار  وبمجــرد 

بحــوث  إلى  اســتنادا  ســينتجها،  التــي  الكميــة  يقــرر  أن  المركــزي  البنــك 

بشــأن الطلــب علــى النقــود بوجــه عــام والطلــب علــى مختلــف فئــات العملــة 

النقدية بوجه خاص. وينبغي أن توفر البيانات بشأن الطلبات القديمة 

للعمــات الورقيــة والمعدنيــة تقديــرات معقولــة، يتعيــن تقييمهــا في ضــوء 

بالعمــات  مقارنــة  العملــة  علــى  العــام  الطلــب  في  الحديثــة  التغيــرات 

المتخصصــة  الدوليــة  الشــركات  مــن  الفنيــة  المشــورة  وتتوفــر  الأخــرى. 

 Giesecke و شــركة De La Rue في طباعــة أوراق البنكنــوت مثــل شــركة

Devrient &، وفئــات العمــات المعدنيــة مــن شــركات ســك العملــة مثــل 
.Royal Mint شــركة 

وتتمثــل المرحلــة التاليــة في إصــاح العملــة في التحــول مــن العملــة 

النقديــة القديمــة إلى العملــة الجديــدة. ويجــب أن تقــرر الســلطات - بصــورة 

خاصــة أولا - الوقــت الــذي يبــدأ فيــه تبديــل العملــة والوقــت الــذي ينتهــي 

فيــه، ومــا إذا كان مــن الضــروري بصفــة مطلقــة وضــع حــد أقصــى للمبالغ 

المبدلــة. ويتعيــن بعــد ذلــك اتخــاذ قــرارات بشــأن إعــان تبديــل العملــة 

والعمــل بــه. وتتضمــن القــرارات الأساســية الأخــرى ســعر التبديــل وطريقــة 

التعامــل مــع الأصــول الماليــة وحســابات المقيمين/غيــر المقيميــن وعقود 

العملــة القائمــة في تبديــل العملــة.

وإضافةً إلى الإرشادات التي يوفرها البنك المركزي ووزارة المالية، 

ينبغــي النظــر في آراء وزارات العــدل والتجــارة والدفــاع، وهيئــة الشــرطة 

غيــر  المدفوعــات  نظــام  وممثلــي  البنــوك  وممثلــي  التجاريــة  والغرفــة 

الرســمي )إذا كان يضطلــع بــدور مهــم في البلــد(، والجمهــور والمنظمــات 

غيــر الحكوميــة ومنافــذ الإعــام الرئيســية.

البنــك  بقيــادة  الرئيســيون،  المصلحــة  أصحــاب  يقــوم  أن  وينبغــي 

أن  ويتعيــن  الجديــدة.  العملــة  لتوزيــع  مفصلــة  خطــة  بوضــع  المركــزي، 

تبديــل  للجمهــور  فيهــا  يمكــن  التــي  )الأماكــن  التبديــل  نقــاط  يحــددوا 

فيهــا تخزيــن  يمكــن  التــي  بالنقــود الجديــدة والأماكــن  القديمــة  النقــود 

العمــات النقديــة مؤقتــا(؛ وإنشــاء مرافــق لتخزيــن العملــة لفتــرة أطــول، 

المســائل  مــن  لمجموعــة  والتصــدي  القويــة؛  والصناديــق  الخزائــن  مثــل 

العملــة. تبديــل  نقــاط  تعييــن موظفيــن في  ذلــك  بمــا في  اللوجســتية 

يقــرر  أن  العملــة  البنــك المركــزي في خطتــه لإصــاح  ويتعيــن علــى 

طريقــة تعاملــه مــع العملــة النقديــة التــي ســتصبح قريبــا قديمــة وغيــر 

صالحــة للعمــل. وينبغــي فــورا إبطــال أوراق البنكنــوت القديمــة التــي بدلــت 

أو بإحــداث ثقــوب فيهــا. وبعــد إجــراء  بعملــة جديــدة بعلامــات بالحبــر 

العــد الثــاني لهــا، ينبغــي إعــدام أوراق البنكنــوت الملغــاة بتمزيقهــا إربــا 

في آلات إعــدام الأوراق أو حرقهــا. وينبغــي وضــع جــداول زمنيــة لجمــع 

ونقــل العمــات المعدنيــة القديمــة، والتــي يمكــن أن يبيعهــا البنــك المركــزي 

باعتبارهــا خــردة معدنيــة مــن أجــل صهرهــا في نهايــة المطــاف.

المركــزي  البنــك  ســمح  مألوفــة،  دوليــة  ممارســات  مــع  وتمشــيا 

التركمــاني بتــداول مجموعتيــن مــن أوراق البنكنــوت خــال عــام 2009. 

العملــة  تبديــل  البنــوك  جميــع  مــن  يتوقــع  كان   ،2010 عــام  وبحلــول 

القديمــة بالمانــات الجديــدة. وبعــد ذلــك، تــم ســحب العملــة القديمــة مــن 

فقــط. العمــات  جمــع  منظــور  مــن  بقيمتهــا  والاحتفــاظ  التــداول 

وقــد تــم مؤخــراً تفكيــك معــرض العمــات في مقــر الصنــدوق للســماح 

بتنفيــذ إصلاحــات في المبنــى. فــإذا تمــت اســتعادة المعــرض، وعندمــا 

يحــدث ذلــك، ســتكون هنــاك عــدة عمــات جديــدة للناظريــن مــن الزائريــن، 

ومنهــا المانــات التركمانيــة الجديــدة. ■

كان أكيــه لونبــرغ حتــى تقاعــده مؤخــرا خبيــرا أول بالقطــاع المــالي في 

إدارة الأســواق النقديــة والرأســمالية بصنــدوق النقــد الــدولي وهــو حاليــا 

مستشــار للبنــوك المركزيــة وخبيــر استشــاري لــدى الصنــدوق. 

يكــون هنــاك عمومــا تحــول 

باتجــاه العمــات المعدنيــة 

كانــت  التــي  الفئــات  مــن 

مســتخدمة كعمــات ورقيــة.
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 بأبســط معانيــه، هــو المبلــغ الــذي يدفعه مشــتر 

لبائــع مقابــل ســلعة أو خدمــة. وعندمــا يقــوم 

شــخص مــا بمناولــة دولاريــن ويحصــل علــى 

رطــل طماطــم، يكــون الســعر مشــاهدة مباشــرة: 

دولاران للرطــل. وعندمــا تحــدث معاملــة فعليــة وقابلــة للمشــاهدة، يُطلــق 

علــى الســعر أحيانــاً عبــارة الســعر المتــداول أو الســعر الفــوري.

ولكــن هنــاك أنــواعٌ أخــرى كثيــرة مــن الأســعار. وبعضهــا مفاهيمــي 

مثــل الســعر الهامشــي. ويتعلــق بعضهــا الآخــر بتوقيــت معاملــة محتملــة 

أو القــوة النســبية للمشــتري والبائــع. ولكــن لــكل منهــا في نهايــة الأمــر 

علاقــةٌ مــا بالســعر الفــوري.

ولنفتــرض أن معاملــة الطماطــم أخــذت منحــى مختلفــا. فقــد يشــير 

البائــع إلى رغبتــه في بيــع الطماطــم بســعر معيــن، يســمى ســعر البيــع أو 

الســعر المطلــوب. وقــد يبيــن المشــتري أنــه يرغــب في دفــع ثمــن مختلــف، 

يســمى ثمــن المشــتري. ولا تتــم هــذه المعاملــة إلا إذا أولى البائــع قيمــة 

دولاريــن أو أقــل لرطــل الطماطــم، وأولى المشــتري قيمــة دولاريــن أو أكثــر 

يكــون علــى  أن  المشــتري يجــب  أن ســعر  ذلــك  الطماطــم. ومعنــى  لرطــل 

الأقــل أعلــى مــن ســعر البيــع. فــإذا اختلــف الوضــع، فإنــه مــن الأفضــل لأحــد 

الطرفيــن أو كلاهمــا أن يحتفــظ بمــا معــه بالفعــل، ســواء كان طماطــم أو 

نقــودا.

توازن السوق

فإنهــم  الســعر،  عــن  الاقتصاديــون  يتحــدث  عندمــا  الوقــت،  أغلــب  في 

مقــدار  فيــه  يكــون  الــذي  الســعر  أي  الســوق،  تــوازن  ســعر  إلى  يشــيرون 

الســوق  في  بعرضهــا  البائعيــن  جميــع  يقــوم  التــي  الخدمــة  أو  الســلعة 

مســاويا للمقــدار الــذي يطلبــه جميــع المشــترين. وبوجــه عــام، يفتــرض 

الاقتصاديــون أن الطلــب يقــل مــع ارتفــاع الأســعار، وأن العــرض يزيــد مــع 

الســعر. وتكــون النقطــة التــي يتماثــل أو يتقاطــع فيهــا الســعران هــو ســعر 

تــوازن الســوق )راجــع الرســم البيــاني(. فــإذا قامــت مزارِعــة برفــع الأســعار 

إلى مســتوى أعلــى مــن ســعر تــوازن الســوق للطماطــم، فإنهــا لــن تبيــع أي 

طماطــم، وإذا قامــت بخفــض الأســعار، فســتضطر إلى عــدم تلبيــة طلبــات 

بعــض العمــاء لأنهــا ســتكون قــد اســتنفدت مــا لديهــا مــن طماطــم قبــل أن 

يســتنفد المشــترون الطلــب.

فالعــرض  جامــدة.  بصــورة  تحــدَّد  لا  الســوق  تــوازن  أســعار  ولكــن 

والطلــب يمكــن أن يتغيــرا. وعلــى ســبيل المثــال، إذا قــرر جميــع المشــترين 

علــى  وأنهــم  المعتــاد  مــن  أكثــر  بصــورة  الطماطــم  يحبــون  أنهــم  فجــأة 

اســتعداد لدفــع ثمــن أكبــر مقابــل نفــس المقــدار، فســيرتفع ســعر تــوازن 

الســوق. ويمكــن أيضــاً أن يرتفــع هــذا الســعر إذا تراجــع المعــروض مــن 

الطماطــم - مثــا بســبب قــرارات زراعيــة أو بســبب الطقــس. ويمكــن أن 

يتراجــع ســعر تــوازن الســوق أيضــاً مــع التغيــرات في الطلــب أو العــرض. 

أسعار كثيرة

تفتــرض الأمثلــة الــواردة أعــاه ســعرا وحيــدا يدفعــه كل شــخص مقابــل 

أن  يمكــن  الحقيقــة  في  ولكــن  الخدمــة.  أو  الســلعة  نفــس  علــى  الحصــول 

توجــد في الســوق أســعارٌ مختلفــة كثيــرة في نفــس الوقــت، حســب ظــروف 

البيــع.

ولنفــرض أن ســوبرماركت الحــي لديــه طماطــم يرجَّــح أن تعطــب في 

بضعــة أيــام. ويقــرر مديــرو الســوبرماركت خفــض الســعر لجــذب المشــترين 

وتصريــف قــدر أكبــر مــن الطماطــم. يظــل ســعر الرطــل دولاريــن، ولكــن إذا 

بيــن  فــرق  وهنــاك  دولارات.   3 التكلفــة  تكــون  رطليــن  الزبــون  اشــترى 

رطــل  أي  الســلعة،  مــن  الإضافيــة  الوحــدة  تكلفــة  أي  الهامشــي،  الســعر 

طماطــم في هــذه الحالــة، ومتوســط الســعر. فــإذا أخــذ المشــتري رطليــن، 

أصبــح متوســط الســعر 1.50 دولار. لكــن يكــون الســعر الهامشــي دولاريــن 

للرطــل الأول ودولارا واحــدا للثــاني.

الفعليــة  المعاملــة  وقــت  حســب  الأســعار  تختلــف  أن  أيضــاً  ويمكــن 

وظروفهــا التــي تحــدث فيهــا. وعلــى ســبيل المثــال، لنفتــرض أن زبونــا 

ما معنى »السعر«؟
ربما أكثر مما نتوقع. والإجابة تختلف تبعا للمعاملة.

إيرينا آزمندسون 

عودة إلى الأسس

في تناغم تام

ســعر تــوازن الســوق هــو الســعر الــذي يتعــادل عنــده الطلــب علــى ســلعة أو 

خدمة ما والمعروض من هذه السلعة أو الخدمة. 

الطلبالعرض

الكمية

عر
س

ال

مرتفع

منخفض

منخفضةمرتفعة

b2b, 9/26/2013

سعر توازن السوق

السعر،
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يريــد أن يشــتري 10 أرطــال مــن الطماطــم ويأخذهــا في اليــوم التــالي. 

الآجــل.  الســعر  المســتقبل  في  تنفيذهــا  المقــرر  المعاملــة  ســعر  ويســمى 

وقــد تكــون المزارِعــة ســعيدة بتجنيــب الأرطــال العشــرة تلــك للزبــون. أو 

ربمــا يســاورها القلــق مــن أن ينســى الزبــون، فتضيــع عليهــا فرصــة بيــع 

الطماطــم. ويمكنهــا أن تطلــب أن يدفــع كل الثمــن مقدمــا أو ربمــا جــزءا 

منــه كإيــداع. وإذا دفــع الزبــون المبلــغ مقدمــا، فإنــه يواجــه مخاطــرة أن 

تنســى المزارِعــة تجنيــب الطماطــم، فيشــقى في البحــث عــن طماطــم. ومــرة 

أخــرى، يعتمــد الســعر علــى القيــم النســبية التــي توليهــا المزارعــة والزبــون 

لتلــك الطماطــم.

الدفع مقابل اليقين

الطماطــم،  تلــك  لشــراء  المصاحــب  لليقيــن  قيمــة  يــولي  الزبــون  كان  إذا 

يمكــن  المثــال،  أعلــى. وعلــى ســبيل  ثمــن  لدفــع  اســتعداد  علــى  فســيكون 

أن تكــون هــذه الطماطــم ستســتخدم في عشــاء في احتفــال بعيــد ميــاد 

شــخص يحب الطماطم. ولكن إذا كانت الطماطم ستســتخدم في مســابقة 

الزبــون  يســتخدم  أن  الممكــن  فمــن  خلويــة،  نزهــة  في  الطماطــم  إلقــاء 

بالونــات ميــاه أو بيضــا بــدلا مــن الطماطــم.

ولنفتــرض أن المزارِعــة تمتلــك حقــولا ضخمــة، وأن 10 أرطــال مــن 

الطماطــم تمثــل مقــدارا ضئيــا مــن مبيعاتهــا اليوميــة. وبالتــالي تكــون 

القيمــة التــي توليهــا لمعرفــة أن الزبــون ســيأتي منخفضــة نســبيا. وعــاوةً 

علــى ذلــك، فــإن مخاطــر أن تســتنفد مــا لديهــا مــن طماطــم قبــل مجــيء 

الزبــون محــدودة. وســواء كان الزبــون سيشــتري منهــا أم لا فذلــك لا يؤثــر 

في قــرار التســعير الــذي تتخــذه، وينبغــي أن يكــون الســعر الآجــل للزبــون 

هــو نفــس الســعر الفــوري المتوقــع في اليــوم التــالي. فــإذا كان ذلــك هــو 

الوضــع، فربمــا لا يكتــرث حتــى الزبــون بالاتفــاق علــى ســعر آجــل مــع 

تكــون  ولا  الأســعار  قــوة تحديــد  البائــع  لــدى  تكــون  وعندمــا  المزارِعــة. 

للمشــتري القــدرة علــى المســاومة، يقــال في هــذه الحالــة إن البائــع محــدد 

للأســعار، وإن المشــتري متلــق للأســعار.

ولكــن إذا كانــت عشــرة أرطــال مــن الطماطــم تمثــل نصــف مبيعــات 

لتلــك  الزبــون  يوليهــا  التــي  القيمــة  فــإن  للمزارعــة،  يوميــا  الطماطــم 

ميــاد  لعيــد  يريدهــا  الزبــون  كان  فــإذا  جــدا.  مهمــة  تكــون  الطماطــم 

أعلــى مقابلهــا،  آجــل  ســعر  لدفــع  اســتعداد  علــى  يكــون  فربمــا  شــقيقته، 

ســتكون المزارعــة علــى اســتعداد لقبولــه. ولكــن إذا كان الزبــون لا يبــالي 

بهــذه الدرجــة بالطماطــم، فربمــا لا يكــون علــى  اســتعداد لدفــع مــا يكفــي 

لتأميــن توريدهــا. وعندمــا يكــون هنــاك عــدد كبيــر مــن المزارعــات يمكنــه 

الشــراء منهــن، لا يكــون بمقــدور أي بائــع تحديــد الســعر؛ وهنــا يقــال إن 

البائعيــن هــم متلقــو الأســعار.

مــن  كبيــر  وعــدد  المشــترين  مــن  كبيــر  عــددٌ  هنــاك  يكــون  وعندمــا 

لتــوازن  واحــد  ســعر  الجميــع  علــى  يســود  أن  الأرجــح  يكــون  البائعيــن، 

الســوق.

وثمــة نــوع أخيــر مــن الأســعار يتعلــق بخيــارات المســتقبل. فيســتطيع 

المســتقبل،  في  ســلفاً  محــدَّد  بســعر  معاملــة  تنفيــذ  حــق  شــراء  الشــخص 

دافعــا مــا يســمى ســعر خيــار. ويســمى الســعر المحــدَّد ســلفا الــذي يمــارس 

فيــه الشــخص خيــارا ســعر التنفيــذ. وهــذا الســعر هــو الــذي يُعمــل بــه عندمــا 

يكــون هنــاك قــدر كبيــر مــن عــدم اليقيــن بشــأن الطريقــة التــي يحتمــل بهــا 

أن يتغيــر الســعر الفــوري.

ولنعــد مــرة أخــرى إلى مثــال الطماطــم. تحتــاج الطماطــم جــوا حــارا 

وجافــا حتــى تنضــج بالشــكل الســليم. فــإذا كان الطقــس حــارا جافــا في 

المســتقبل القريــب، ســتكون هنــاك وفــرة في الطماطــم، وســتكون أســعارها 

منخفضــة نســبيا. ولكــن إذا كان المتوقــع أن تهطــل الأمطــار في المســتقبل 

محصــول  انخفــاض  والبائعيــن  المشــترين  مــن  كل  فســينتظر  القريــب، 

وفي  الطلــب(.  ثبــات  )بافتــراض  ســعرها  يرتفــع  أن  وينبغــي  الطماطــم، 

الحالــة الأخيــرة، ربمــا يكــون الزبــون علــى  اســتعداد لدفــع مبلــغ صغيــر 

الآن )ســعر الخيــار( لتأميــن الحــق في شــراء 10 أرطــال مــن الطماطــم في 

المســتقبل بالســعر المحــدد ســلفا )ســعر التنفيــذ(. وإذا كان الســعر الفــوري 

ويشــتري  الخيــار  يمــارس  أن  للزبــون  يمكــن  التنفيــذ،  ســعر  مــن  أعلــى 

الطماطــم بســعر التنفيــذ. وإذا كان الســعر الفــوري أقــل، يقــوم الزبــون بدفــع 

الســعر الفــوري ويوفــر بعــض النقــود. ولذلــك ينبغــي أن يكــون ســعر الخيــار 

منخفضــاً بمــا فيــه الكفايــة لحفــز الزبــون علــى دفــع مقابــل اليقيــن وأن 

يكــون كذلــك مرتفعــا بمــا فيــه الكفايــة ليعــوض البائــع عــن الوفــاء بســعر 

التنفيــذ إذا كان أقــل مــن الســعر الفــوري.

القيم والأسعار

نظــرا لأن عــددا كبيــرا مــن العوامــل يمكــن أن يؤثــر علــى الســعر، يحــاول 

كثيــر مــن الأشــخاص التوصــل إلى ســعر جيــد قبــل اختبــار الســوق. وعلــى 

الطماطــم  لجمــع  آلــة  اخترعــت  مهندســة  أن  لنفتــرض  المثــال،  ســبيل 

أمــوال لصناعــة  إلى  وأنشــأت شــركة لصناعتهــا. ونظــرا لأنهــا بحاجــة 

الآلات المذكــورة، فإنهــا ســتحاول بيــع أســهم في شــركتها لجمــع المــال. 

وإذا كان الســعر الــذي تحــدده مرتفعــا بصــورة مفرطــة، فســتظل هنــاك 

أســهم غيــر مبيعــة وربمــا لا تجمــع قــدرا كافيــا مــن المــال. وإذا حــددت 

للأســهم أســعارا منخفضــة بصــورة مفرطــة، فربمــا يأتــي مشــتر محظــوظ 

أن  عليهــا  يتعيــن  ولذلــك  أعلــى.  بأســعار  آخــر  لشــخص  الأســهم  ويبيــع 

تتوخــى العنايــة في توفيــق القيمــة مــع الســعر. ومــا العوامــل التــي ينبغــي 

أن تنظــر فيهــا عنــد تحديــد الســعر؟

أن  يمكــن  آلــة  كــم  والطلــب.  العــرض  عامــا  يتدخــل  أخــرى،  ومــرة 

ينتجهــا المصنــع الجديــد ســنويا؟ ومــا الســعر الــذي ســتباع بــه؟ وكــم آلــة 

سيشــتريها مزارعــو الطماطــم؟ يعتمــد ذلــك علــى ســعر الطماطــم، وســعر 

الأجــور المدفوعــة لجامعــي الطماطــم، وســعر اقتــراض المــال لشــراء الآلــة. 

أن تضــع  قبــل  الأســعار  هــذه  مــن كل  التحقــق  المهندســة  علــى  ويتعيــن 

تصورها بشــأن ســعر توازن الســوق لآلاتها، وهو ما ســيحدد ســعر الســهم 

في شــركتها. ويعتمــد ســعر الســهم أيضــا علــى مــدى توقعــات المســتثمرين 

أن المهندســة  الشــركة مســتقبلا. فربمــا يعتقــد المســتثمرون  أداء  بشــأن 

ســتتمكن مــن صناعــة آلــة لجمــع الفــول في الســنة القادمــة. وإذا تحــرك 

أحــد الأســعار التــي تقــوم عليهــا الاختراعــات - نتيجــة ضعــف الحصــاد، 

منافســاً  هنــاك  أو لأن  أعلــى،  أجــوراً  تدفــع  بــدأت  الفــول  مَــزارع  أو لأن 

يختــرع آلــة لجمــع الفــول في الســنة القادمــة - فــإن ســعر ســهم الشــركة 

ســيتحرك أيضــا.

هنــاك أنــواع كثيــرة مــن الأســعار تمثــل أنواعــا كثيــرة مــن المعامــات. 

ويمثــل كل ســعر معاملــة بيــن مشــتر وبائــع. ويمكــن أيضــا أن تكــون دوافــع 

كل مــن الطرفيــن، والأســعار التــي ترتفــع، عصيــة علــى التنبــؤات بنفــس 

قــدر اســتحالة التنبــؤ بالطقــس ويمكــن أن تكــون ســرعة تغيرهــا بنفــس 

ســرعة تغيــر الطقــس. ■

ولايــة  الماليــة في  وزارة  الاقتصادييــن في  كبيــرة  آزمندســون  إيرينــا 

. كاليفورنيــا 

في الحقيقــة يمكــن أن توجــد في الســوق 

أســعار مختلفــة كثيــرة في نفــس الوقــت.
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اقتصــادات الأســواق الصاعــدة علــى مدى 

مندمجــة  الماضيــة  العشــرين  الســنوات 

الماليــة  الأســواق  في  متزايــدة  بصــورة 

الأمريكيــة  الحافظــة  حيــازات  زادت  المثــال،  ســبيل  وعلــى  العالميــة. 

الأجــل(  طويلــة  والســندات  )الأســهم  الأجــل  طويلــة  الماليــة  الأوراق  مــن 

الصــادرة عــن كيانــات مــن 27 اقتصــادا رئيســيا مــن اقتصــادات الأســواق 

الصاعــدة بنحــو ثلاثــة أضعــاف كنســبة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي لــكل 

بلــد بيــن عامــي 1994 و 2012 )راجــع الجــدول 1(. 

لاقتصــادات  جمــة  منافــع  الاندمــاج  في  الزيــادة  لهــذه  وكانــت 

الأســواق الصاعــدة. فقــد أدت إلى خفــض تكلفــة رأس المــال عليهــا )ممــا 

وتنويــع  المخاطــر  اقتســام  وتحســين  الاســتثمارية(،  الفــرص  مــن  زاد 

الحافظــة، وتعجيــل وتيــرة نقــل التكنولوجيــا، والمســاهمة في نشــر أفضــل 

والحوكمــة. المســتثمرين  حمايــة  في  الممارســات 

علــى أن تعميــق الاندمــاج المــالي جــاء بتكلفــة لعــدد كبيــر مــن هــذه 

الماليــة  الأســواق  بتقلبــات  تأثرهــا  قابليــة  مــن  زاد  فقــد  الاقتصــادات: 

كبيــرة،  بدرجــة  تتفــاوت  تلــك  المتزايــدة  التأثــر  قابليــة  ولكــن  الدوليــة. 

حيــث تكــون أعلــى في بعــض البلــدان، وأدنــى في بلــدان أخــرى. وحتــى 

يتســنى للحكومــات وضــع سياســات تحــد مــن درجــة التقلــب الــذي يمكــن 

أن يصاحــب الاندمــاج العالمــي المتزايــد، يتعيــن عليهــا أن تفهــم كيــف 

تشــكل خصائــص البلــد المعنــي الطريقــة التــي تؤثــر بهــا الأســواق الماليــة 

الصاعــدة. الأســواق  اقتصــادات  علــى  العالميــة 

وللوقــوف علــى ذلــك، قمنــا بدراســة الــدور الــذي تضطلــع بهــا شــفافية 

البلــد في تعظيــم الصدمــات الماليــة الناشــئة مــن مراكــز ماليــة عالميــة. 

وخلصنا إلى أن تفاعلات الاقتصادات الأكثر شفافية - أي الاقتصادات 

التــي توفــر قــدرا أكبــر مــن البيانــات وبحداثــة أكبــر، ولديهــا معاييــر أفضــل 

لإفصــاح الشــركات، وسياســات أكثــر وضوحــا، وحوكمــة أفضــل -  مــع 

كل مــن حــالات تحســن وتدهــور الأوضــاع الســوقية العالميــة تكــون أقــل 

حــدة مــن تفاعــات اقتصــادات الأســواق الصاعــدة الأقــل شــفافية التــي 

تســجل درجــات أدنــى علــى مختلــف أبعــاد الشــفافية.

الشفافية القُطْرية وتدفقات رأس المال

انتشــار  فــردي، علــى ســرعة وشــدة  قُطْريــة كثيــرة، بشــكل  تؤثــر عوامــل 

الصدمــات الماليــة عبــر الاقتصــادات. فالروابط المالية، مثل الانكشــافات 

نقــل  في  مهــم  بــدور  تســهم  المشــتركة،  والصناديــق  للبنــوك  المشــتركة 

أن  أيضــا  المعــروف  ومــن  الماليــة.  العــدوى  وفي  المشــتركة  الصدمــات 

الاندمــاج المــالي، الــذي هــو ثمــرة خفــض الحواجــز أمــام التدفقــات الماليــة 

عبــر الحــدود، ييســر بوجــه عــام انتشــار الصدمــات الماليــة علــى الصعيــد 

.)Bekaert and others, 2011 الــدولي )دراســة 

علــى أن الــدور الأقــل وضوحــا هــو ذلــك الــذي تضطلــع بــه الشــفافية 

تتيــح  التــي  المعلومــات  توافــر  مــدى  أي   - القُطْــري  المســتوى  علــى 

للمســتثمرين التقييــم الســليم للمخاطــر والعوائــد المصاحبــة للاســتثمار 

في البلــد المعنــي. وكثيــرا مــا يقــال إن زيــادة الشــفافية يمكــن أن تكــون 

كلما زاد انفتاح البلدان في تقديم 

المعلومات، زادت قدرتها على مقاومة 

تقلبات الأوضاع المالية العالمية

لويس برانداو-ماركيس، غاستون جيلوس، ناتاليا ميلغار

تأثير
للشفافية
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الحي المالي في سنغافورة.
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مفيــدة مــن كل مــن منظــوري جــذب الاســتثمار والمســاعدة علــى تجنــب 

زيــادة  أن  هــي  هنــا  والفكــرة  الرأســمالية.  للتدفقــات  المفــرط  التقلــب 

الشــفافية تحســن انتظــام وكفــاءة عمــل الأســواق الماليــة. فالشــفافية تحــد 

مــن حــدوث ظواهــر مثــل التدافــع في التــداول )حيــث يتخــذ المســتثمرون 

وموجــات  يتخذونهــا(،  غيرهــم  يشــاهدون  أنهــم  معينــة لمجــرد  قــرارات 

في  المســتثمرين  ومبالغــة  بالحــس،  المدفوعــة  الاســتثمارية  التدفقــات 

ردود أفعالهــم إزاء الأنبــاء. وقــد لفتــت الأزمــة الماليــة العالميــة الأنظــار 

مــرة أخــرى إلى الــدور الــذي يســهم بــه انعــدام الشــفافية في زيــادة حــدة 

الماليــة. الصدمــات 

ولكــن مــن حيــث المبــدأ، يمكــن أن تســفر زيــادة الشــفافية فعليــا عــن 

زيــادة التقلــب، وبالتــالي زعزعــة الاســتقرار. فعلــى ســبيل المثــال، يمكن أن 

تــؤدي الشــفافية إلى توفيــر معلومــات عامــة بصــورة مفرطــة )مــن خــال 

عمليــات الإفصــاح مــن الحكومــات أو المشــاركين في الســوق(، وهــو مــا 

يمكــن أن يــؤدي مــن الناحيــة النظريــة إلى مزاحمــة المعلومــات الخاصــة 

الأكثــر دقــة - أي الحــد مــن كفــاءة المعلومــات وزيــادة التقلــب - لا ســيما 

باللغــة  )»ضوضائيــة«  للبــس  مثيــرة  المعلومــات  هــذه  تكــون  عندمــا 

المثــال،  ســبيل  وعلــى  الأساســية.  بالأوضــاع  متصلــة  غيــر  أو  الماليــة( 

يمكــن أن يــؤدي نشــر بيانــات رســمية أوليــة )وغيــر دقيقــة( في حينهــا 

إلى ردود أفعــال مبالــغ فيهــا إزاء تلــك الأخبــار مــن جانــب المشــاركين 

في الســوق، ممــا يســفر عــن تقلــب الأســعار بدرجــة مفرطــة في الأســواق 

الشــفافية  زيــادة  وتســهم   .)Morris and Shin, 2002 )دراســة  الماليــة 

أيضــا في الاندمــاج المــالي )بخفــض تكاليــف المعلومــات وعــدم تماثلهــا( 

ويمكــن أن تزيــد الحركــة المتزامنــة للأســعار في مختلــف الأســواق )دراســة 

.)Carrieri, Chaieb, and Errunza, 2013
وعلــى الرغــم مــن وجــود بعــض الأدلــة التــي تؤيــد حــدوث آثــار مفيــدة 

للشــفافية القُطْريــة )دراســة Gelos and Wei, 2005(، فــإن الأدلــة الكليــة 

يمكــن أن تفهــم علــى أكثــر مــن نحــو. وعــاوةً علــى ذلــك، ركــزت الدراســات 

التجريبيــة القائمــة بصــورة كبيــرة علــى انتقــال الصدمــات الماليــة أثنــاء 

فتــرات الأزمــات.

وقمنــا بتقصــي مســألة مــا إذا كان انعــدام الشــفافية علــى المســتوى 

القُطـْـري يعظِّــم تأثيــر الأوضــاع الســوقية العالميــة علــى الأوضــاع المحليــة 

علــى مــدى الــدورة الاقتصاديــة وذلــك بالبحــث في ســلوك أســعار الســندات 

تكــون  عندمــا  أنــه  مؤداهــا  أساســية  فرضيــة  مــن  وانطلقنــا  والأســهم. 

الدولييــن  المســتثمرين  ميــل  يزيــد  حميــدة،  العالميــة  الماليــة  الأوضــاع 

إلى الاســتثمار في الأســواق التــي يكــون توزيــع المخاطــر الأساســي فيهــا 

مفهومــا بدرجــة أقــل لهــم )أســواق »غامضــة«( ثــم يفــرون عندمــا تتدهــور 

الأوضــاع العالميــة. ويمكــن أن يعــزى ســلوك المســتثمرين هــذا إلى عــدة 

أســباب. فربمــا يشــعر المســتثمرون بارتيــاح أكبــر إزاء الغمــوض عندمــا 

يكــون لاســتثماراتهم أداء جيــد. وأحــد الأســباب المحتملــة الأخــرى هــو أنــه 

خــال أوقــات الشــدة، يواجــه مديــرو الصناديــق قــدرا أكبــر مــن التمحيــص 

لذلــك  فيســتجيبون  حافظاتهــم  في  الأصــول  تكويــن  لتبريــر  والضغــوط 

بدرجــة  مفهومــة  مخاطرهــا  تكــون  التــي  للأصــول  انكشــافهم  بخفــض 

أقــل. وبالتــالي يكــون ميــل هــؤلاء لحيــازة أصــول أقــل شــفافية في أوقــات 

الشــدة. وربمــا كان مــن  أوقــات  أكبــر مــن ميلهــم لحيازتهــا في  الرخــاء 

الأســباب أيضــا أن الغمــوض قــد يجعــل مــن الأصعــب علــى المســتثمرين 

البحتــة،  الضوضائيــة  الصدمــات  عــن  الأساســية  الصدمــات  فصــل 

الماليــة  المراكــز  في  الحميــدة  العلامــات  بيــن  الربــط  إلى  يدفعهــم  ممــا 

الغامضــة. والأساســيات الجيــدة في الأســواق 

وأيــا كان الســبب )مــع العلــم بــأن هــذه الاحتمــالات لا ينفــي أحدهــا 

الآخــر(، تشــهد الأســواق الأقــل شــفافية طفــرات أكبــر عندمــا تكــون أوضــاع 

الأســواق الماليــة مواتيــة، بينمــا يكــون العكــس صحيحــا في أوقــات الشــدة 

)راجــع الرســم البيــاني(.

الجدول 1

شراء الأسهم

يملــك المســتثمرون الأمريكيــون كميــة متزايــدة مــن الأوراق الماليــة طويلــة 
مقيســة  الصاعــدة،  الأســواق  اقتصــادات  في  كيانــات  عــن  الصــادرة  الأجــل 

كنســبة مئويــة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي لبلــد الإصــدار.

)%(

1994200120072012

التغير في 

الفترة 

-1994

2012

التغير 

في مؤشر  

شفافية صنع 

السياسات 

الحكومية
منطقة هونغ 

كونغ الإدارية 

الخاصة

13.3818.9257.3449.8636.485.71

مقاطعة تايوان 

الصينية

0.216.7620.6618.6618.455.17

3.816.6318.5422.1218.306.12جنوب إفريقيا

5.9417.2332.4422.3916.454.58إسرائيل

9.8825.0338.3324.9915.114.80سنغافورة

1.646.8313.2615.2313.603.97جمورية كوريا

0.673.0510.1613.5412.873.94تركيا

1.343.846.6810.148.803.75هنغاريا

2.206.0413.829.757.553.71البرازيل

0.091.633.266.736.643.22بولندا

4.848.227.4110.225.384.97شيلي

3.895.269.698.654.773.71الفلبين

0.682.813.265.384.704.15كولومبيا

1.033.104.055.564.533.70بيرو

1.221.154.255.133.913.51إندونيسيا

0.411.466.874.253.854.40الهند

0.013.336.233.333.323.14روسيا

0.000.628.141.681.683.73مصر

الجمهورية 

التشيكية

0.990.752.962.221.243.69

0.370.232.781.601.224.32الصين

3.671.382.604.600.934.29تايلند

12.227.8410.5812.730.513.89المكسيك

0.440.251.230.510.083.38باكستان

0.631.090.650.630.014.22الأردن

4.34-1.200.980.600.990.21المغرب

4.98-12.844.5912.4312.040.80ماليزيا

2.80-6.341.633.771.574.77الأرجنتين

3.335.2111.1810.176.844.75المتوسط

المصــادر: وزارة الخزانــة الأمريكيــة، قاعــدة بيانــات النظــم الرأســمالية الدوليــة؛ والبنــك الــدولي، 
 EMED بيانــات  وقاعــدة  CEIC Asia؛  بيانــات  وقاعــدة  العالميــة؛  التنميــة  مؤشــرات  بيانــات  قاعــدة 

.Emerging EMEA
الأجــل  طويلــة  والســندات  الأســهم  مــن  الأمريكيــة  الحافظــة  حيــازات  الجــدول  يســجل  ملحوظــة: 
الصــادرة مــن 27 اقتصــادا مــن اقتصــادات الأســواق الصاعــدة. ومؤشــر صنــع السياســات الحكوميــة 
المنتــدى  عــن  الصــادر   ،2014-2013 للفتــرة  العالميــة  التنافســية  القــدرة  تقريــر  مــن  مأخــوذ 

.7 هــي  ممكنــة  درجــة  وأعلــى  العالمــي.  الاقتصــادي 

Brandao, corrected 10/4/13

التقلبات 

بأعلى  اتسمت  التي  البلدان  في  الأسهم  لأسعار  كانت  عام،  بوجه 

الأقل  البلدان  في  أسعارها  من  تطرفا  أقل  حركات  الشفافية  مستويات 

شفافية.

(% التغير في أسعار الأسهم)

المصدر: مؤشر MSCI للأسواق الصاعدة. 

ملحوظة: تستند الشفافية إلى مؤشر شفافية صنع السياسات الحكومية المأخوذ 

من تقرير القدرة التنافسية العالمية، الصادر عن المنتدى الاقتصادي العالمي. 

شفافية منخفضة

شفافية مرتفعة
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قياس الشفافية

أننــا  ذلــك  كبيــرة.  صعوبــات  علــى  القُطْريــة  الشــفافية  قيــاس  ينطــوي 

علــى  القــدرة  عــدم  مفهــوم  مــن  جــزءا  ترصــد  مقاييــس  إلى  أولا  نحتــاج 

المختلفــة.  الأحــداث  وقــوع  بهــا  يرجــح  التــي  الاحتمــالات  مــن  التيقيــن 

ومــن ثــم فإننــا مهتمــون بمؤشــرات لعــدم الشــفافية تقيــس مــدى توافــر 

المســتثمر  يســتخدمها  أن  يمكــن  التــي  الصلــة  ذات  المعلومــات  جميــع 

لتقييــم المخاطــر المرتبطــة بالاســتثمار في بلــد معيــن. وثانيــا، نحتــاج 

إلى مؤشــرات تغطــي عــددا كبيــرا مــن البلــدان وتغطــي فتــرة طويلــة مــن 

الماضــي. وبالتــالي، قمنــا بالتركيــز علــى المؤشــرات التــي تقيــس الفســاد 

والمعاييــر  الإفصــاح  مجــال  في  الشــركات  وممارســات  والحوكمــة 

الحكوميــة. والإحصــاءات  السياســات  وشــفافية  المحاســبية 

وللتعبيــر كميــا عــن تأثيــر الصدمــات الماليــة العالميــة علــى أســعار 

لأوضــاع  بديــا  مؤشــرا  اســتخدمنا  الصاعــدة،  الأســواق  مــن  الأصــول 

الســيولة والعــزوف عــن المخاطــر في المراكــز الماليــة، وهــو مؤشــر التقلــب 

الأســهم  أســواق  تقلــب  بشــأن  المســتثمرين  توقعــات  يقيــس  الــذي   VIX
خــال الثلاثيــن يومــا التاليــة. وقمنــا في ســبيل ذلــك بتحييــد آثــار عــدة 

مقاييــس مختلفــة لعــدم الشــفافية القُطْريــة )تتــراوح مــن درجــة إفصــاح 

الشــركات وشــفافية السياســات الحكوميــة إلى مقاييــس أوســع لانعــدام 

الشــفافية، مثــل التصــورات بشــأن الفســاد(. وباســتخدام بيانــات لــكل مــن 

ســوقي الأســهم والســندات علــى مــدى الفتــرة 1997-2011، خلصنــا في 

جميــع المشــاهدات إلى أن تفاعــل الأســواق الصاعــدة التــي تســجل درجــات 

الأوضــاع  مــع  الشــفافية  انعــدام  الأبعــاد المختلفــة لمقاييــس  علــى  أقــل 

الســوقية العالميــة يكــون أقــوى مــن تفاعــل الاقتصــادات الأكثــر شــفافية.

حتــى  متماســكة  ظلــت  النتيجــة  هــذه  أن  الدلالــة  ذات  الأمــور  ومــن 

عندمــا قمنــا بتحييــد أثــر طائفــة واســع مــن مقاييــس المخاطــر وجــودة 

 Brandão-Marques, Gelos, and Melgar, الائتمــان والســيولة )دراســة

أنــه اســتجابةً لحــدوث زيــادة   الواقــع، تشــير تقديراتنــا إلى  2013(. وفي 
بصــورة  ســالبة  صدمــة  )تعتبــر   VIX التقلــب  مؤشــر  في   %10 قدرهــا 

طفيفــة(، تشــهد البلــدان التــي تتســم سياســاتها الحكوميــة بأعلــى قــدر مــن 

شــفافية زيــادةً في فــروق العائــد علــى ســندات الديــن الســيادي )الفــرق 

بيــن ســعر الفائــدة الــذي يدفعــه بلــد مــا للاقتــراض وســعر الفائــدة علــى 

ســندات الخزانــة الأمريكيــة( تقــل بنحــو 0.4 نقطــة مئويــة عــن الزيــادة 

التــي تتســم  البلــدان  الوســيط. وفي المقابــل، تشــهد  البلــد  التــي يشــهدها 

سياســاتها بأقــل قــدر مــن الشــفافية زيــادةً في تلــك الفــروق أعلــى بمقــدار 

الشــفافية«  »مكاســب  وتصــل  الوســيط.  البلــد  مــن  مئويــة  نقطــة   0.3

للبلــدان الأكثــر شــفافية إلى نحــو ضعــف متوســط التغيــر الأســبوعي في 

الفــروق التــي يقيســها مؤشــر جــي بــي مورغــن العالمــي لســندات الأســواق 

 )J.P. Morgan Emerging Markets Bond Index Global( الصاعــدة 

اقتصــادات  التــي تصدرهــا  الديــن  الكلــي لأدوات  العائــد  يتابــع  )مؤشــر 

الأســواق الصاعــدة لمشــترين أجانــب(. وفي حالــة الأســهم، يكــون المكســب 

أكبــر ويصــل إلى نحــو مرتيــن ونصــف متوســط الزيــادة الأســبوعية في 

مؤشــر أســعار المســتهلكين MSCI للأســواق الصاعــدة، الــذي يقيــس أداء 

نحــو 1600 ســهم علــى الصعيــد العالمــي )راجــع الجــدول 2(. ويزيــد ذلــك 

بنحــو ثلاثــة أضعــاف علــى الزيــادة في الانكشــاف الــذي يتعــرض لــه بلــد 

مــا مــن مضاعفــة تدفقــات الحافظــة الدوليــة لديــه. ومــن ناحيــة النوعيــة، 

تصــدق هــذه النتيجــة لا علــى السياســات الحكوميــة فحســب وإنمــا أيضــا 

علــى مقاييــس الشــفافية الأخــرى المذكــورة أعــاه.

تحدي السياسات

ويعنــي بحثنــا ضمنــا أن الأســواق الصاعــدة ليســت عاجــزة حيــن يتعلــق 

ترغــب  التــي  فالبلــدان  العالميــة.  الأســواق  لتلقبــات  بالاســتجابة  الأمــر 

آثــار الجانــب  مــن  أن تحــد  الماليــة يمكنهــا  العولمــة  مــن  الاســتفادة  في 

غيــر الســار بتحــري قــدر أكبــر مــن الشــفافية - أي بتوفيــر قــدر أكبــر مــن 

البيانــات بحداثــة أكبــر، وتحســين معاييــر الإفصــاح للشــركات، وزيــادة 

وبعبــارة  الحوكمــة.  تحســين  عــام  وبوجــه  السياســات،  مســار  وضــوح 

أخــرى، يمكــن أن تكــون زيــادة الشــفافية أداة فعالــة تنظــر فيهــا البلــدان 

العكســية  الآثــار  مــن  الحــد  إلى  تهــدف  أخــرى  تدابيــر  إلى  تلجــأ  أن  قبــل 

■ المــال.  لتدفقــات رأس 

النقديــة  الأســواق  إدارة  في  أول  اقتصــادي  برانداو-ماركيــس  لويــس 

والرأســمالية في صنــدوق النقــد الــدولي، وغاســتون جيلــوس رئيــس قســم 

في إدارة الأســواق النقديــة والرأســمالية في الصنــدوق، وناتاليــا ميلغــار 

اقتصاديــة في مكتــب الممثــل المقيــم للصنــدوق في أوروغــواي.
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الجدول 2

الشفافية تُسب

عندمــا يتوقــع المســتثمرون حــدوث تقلــب، تــزداد فــروق العائــد علــى الســندات 
وتتراجــع أســعار الأســهم في اقتصــادات الأســواق الصاعــدة الأقــل شــفافية 

ويكــون أداؤهــا أفضــل في الاقتصــادات الأكثــر شــفافية.

)2012-2002 ،%( 

الأقل 

شفافية

الأكثر 

شفافية

مكاسب 

الشفافية

متوسط 

التغير 

الأسبوعي

التغير في فروق العائد 

على السندات
0.320.36-0.68-184-

0.180.34244-0.16التغير في أسعار الأسهم

 ،MSCI التغيــرات الأســبوعية % في فــروق العائــد علــى الســندات؛ ومؤشــر ،EMBIG المصــادر: مؤشــر

التغيــرات الأســبوعية % في أســعار الأســهم.

ملحوظــة: يقيــس الجــدول مقــدار الزيــادة في فــروق العائــد علــى الســندات وهبــوط أســعار الأســهم 

اســتجابة لحــدوث زيــادة نســبتها 10% في مؤشــر التقلــب VIX ، الــذي يقيــس التوقعــات بشــأن تقلــب 

ذات  والبلــدان  المنخفضــة  الشــفافية  ذات  البلــدان  في  التاليــة،  يومــا  الثلاثيــن  خــال  الأســهم  ســوق 

الشــفافية المرتفعــة نســبة إلى بلــد افتراضــي يمثــل وســيط الشــفافية. وتكــون البلــدان الأقــل شــفافية في 

أدنــى 10% في قائمــة جميــع البلــدان حســب قيــاس مؤشــر شــفافية صنــع السياســات الحكوميــة المأخــوذ 

مــن تقريــر القــدرة التنافســية العالميــة، الصــادر عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي مــن الفتــرة 2002-

2003 إلى 2011-2012. وتكــون البلــدان الأكثــر شــفافية في أعلــى 10% في القائمــة.

حيــن  عاجــزة  ليســت  الصاعــدة  الأســواق 

لتلقبــات  بالاســتجابة  الأمــر  يتعلــق 

العالميــة. الأســواق 
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تقلــب  أن  علــى  الاقتصادييــن  بيــن  خــاف 

الإنفــاق  وسياســات  الضريبيــة  السياســات 

تلحــق الضــرر بالنمــو في الأجــل الطويــل ورفــاه 

 Fatás and Mihov, )دراســتا  ككل  المجتمــع 

 .)2013 و  2003؛ 
في  التقلــب  ذلــك  مصــادر  أحــد  يكــون  أن  ويمكــن 

السياســات متصــا بالانتخابــات. فشــاغلو الوظائــف، 

أن  يمكــن  انتخابهــم،  لإعــادة  جهودهــم  إطــار  في 

يســتغلوا أدوات السياســة الاقتصاديــة. فيقومــون في 

جملــة أمــور بزيــادة الإنفــاق العــام وتســجيل عجــز في 

الميزانيــات لزيــادة الطلــب الكلــي وخلــق الوظائــف )ولــو 

مؤقتــا( - وتحســين احتمــالات انتخابهــم.

الانتخــاب  قبــل  يحــدث  الــذي  التجــاوز  ولكــن 

الحــالات  مــن  كثيــر  ففــي  مشــاكل.  تتبعــه  أن  يمكــن 

تضطــر الحكومــات إلى اعتمــاد خطــة تقشــفية لموازنــة 

قبــل  تنتهجهــا  كانــت  التــي  الحــر  الإنفــاق  سياســات 

الانتخابــات. ويمكــن أن تضــر هــذه الــدورة مــن الكســاد 

بالنمــو  سياســية  لأســباب  تتولــد  التــي  والانتعــاش 

البعيــد.  المــدى  علــى  الاقتصادييــن  والاســتقرار 

ويحــدث انتعــاش في الاقتصــاد قبــل الانتخابــات 

 Shi and Svensson, غالبا في البلدان النامية )دراسة

2006(. وقــد ركزنــا علــى البلــدان منخفضــة الدخــل، أي 
البلــدان التــي يقــل نصيــب الفــرد مــن إجمــالي النــاتج 

أمريكيــا  دولارا   1175 عــن  فيهــا  الســنوي  المحلــي 

أو كبيــرة للاســتفادة  لهــا إمكانيــة دائمــة  ولا تتوفــر 

مــن الأســواق الماليــة الدوليــة. وبتغطيــة فتــرة زمنيــة 

طولهــا 21 ســنة، خلصنــا إلى أدلــة قويــة بشــأن هــذه 

الــدورات التــي تحــدث بفعــل الانتخابــات في 68 بلــدا 

منخفــض الدخــل. ففــي العــام الــذي يســبق الانتخابــات 

يكــون هنــاك نمــوٌ في كل مــن الإنفــاق الجــاري وعجــز 

الميزانيــة. وفي أعقــاب الانتخابــات، تقــوم الحكومــات 

بعــض  وزيــادة  الاســتثماري  الإنفــاق  بخفــض 

الضرائــب، بغيــة إعــادة بنــاء مصــدات الماليــة العامــة 

التــي أهلكتهــا. وقمنــا أيضــا بتقصــي قيديــن يحتمــل 

علــى  الوظيفــة  شــاغل  قــدرة  علــى  مهميــن  يكونــا  أن 

اتبــاع جــدول أعمــال مدفــوع باعتبــارات سياســية في 

قواعــد  وهمــا  الانتخابــات،  ســنة  في  العامــة  الماليــة 

الماليــة العامــة، التــي تســتهدف بشــكل واضــح أرقامــا 

معينــة للميزانيــات؛ وبرامــج الصنــدوق، التــي تتضمــن 

أرقامــا مســتهدفة صريحــة للماليــة العامــة. ووجدنــا 

أن كلا القيديــن يحــدان بدرجــة كبيــرة مــن حجــم دورة 

السياســية. الميزانيــة 

الدورات الاقتصادية السياسية

بالــدورة  المعنيــة  التجريبيــة  الدراســات  ركــزت 

إلى  الســبعينات  مــن  السياســية  الاقتصاديــة 

الاقتصــادات  علــى  كاملــة  شــبه  بصــورة  التســعينات 

المتقدمــة، حيــث لم يجــد الباحثــون عمومــات أي أدلــة 

ذات دلالــة إحصائيــة عــن وجــود تلــك الــدورات. إلا أن 

دراســات أجريــت مؤخــراً، تتنــاول النفقــات الحكوميــة 

الجاريــة والإيــرادات الضريبيــة غيــر المباشــرة وعجــز 

وجــود  عــن  أدلــة  وجــود  إلى  خلصــت  الميزانيــات، 

السياســية  بالاعتبــارات  مدفوعــة  اقتصاديــة  دورات 

الناميــة. الاقتصــادات  في 

في البلدان 

منخفضة الدخل، 

غالبا ما يكون 

الإنفاق الحكومي 

المرتفع قبل 

الانتخابات متبوعا 

بإجراءات تقشفية 

مرهقة

كريستيان إبيكيه وديلان أولتشر

التصويت
والتقلب

لا
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البلــدان  علــى  صريحــة  بصــورة  الدراســات  هــذه  معظــم  تركــز  ولم 

منخفضــة الدخــل، وإنمــا جمعــت كل البلــدان الناميــة - منخفضــة الدخــل 

يحــدث  مــا  درســت  أنهــا  فرغــم  ذلــك،  علــى  وعــاوة  الدخــل.  ومتوســطة 

لمتغيــرات محــددة خــال الانتخابــات، فإنهــا لم تقــدم تحليــا ثابتــا عــن 

الــذي يحــدث بعــد الانتخابــات. التعديــل  تكويــن 

بوجــه  عرضــة  لأنهــا  الدخــل  منخفضــة  البلــدان  علــى  ركزنــا  وقــد 

خــاص للــدورات الاقتصاديــة المرتبطــة بالانتخابــات. فالضعــف النســبي 

شــفافية  انخفــاض  عــن  فضــا  البلــدان  لهــذه  المؤسســية  القــدرات  في 

ميزانياتهــا يفرضــان مخاطــر أكبــر أن يســتخدم شــاغلو الوظائــف سياســة 

أخــرى. وباســتنفاد  مــرة  أن ينتخبــوا  علــى  العامــة لمســاعدتهم  الماليــة 

البلــدان  تزيــد  الانتخــاب،  ســنوات  خــال  العامــة  الماليــة  مصــدات 

منخفضــة الدخــل بدرجــة أكبــر مــن قابليــة تأثــر اقتصاداتهــا بالتطــورات 

المعاكســة وتحــد مــن قدرتهــا علــى التعامــل مــع الصدمــات الخارجيــة، 

مثــل حــدوث تغيــر مفاجــئ في أســعار الســلع الأوليــة. ولذلــك، فمــن المهــم 

أن نفهــم بوضــوح أكبــر تكويــن دورات الميزانيــة المتصلــة بالانتخابــات 

البلــدان منخفضــة الدخــل وتقصــي ســبل الحــد مــن تقلــب سياســات  في 

الماليــة العامــة المتصلــة بهــا.

وأجرينــا دراســات تجريبيــة تناولنــا فيهــا عــددا كبيــرا مــن البلــدان 

آثــار  وبتحليــل   .2010-1990 الفتــرة  مــدى  علــى  الدخــل  منخفضــة 

الانتخابــات علــى متغيــرات الماليــة  العامــة محــل الاهتمــام، مثــل الإنفــاق 

والعجــز، أخذنــا في الاعتبــار آثــار المحــددات الأخــرى لأداء الماليــة العامــة 

في البلــدان منخفضــة الدخــل وبعــض أنــواع الانتخابــات التــي لا تتطلبهــا 

بمــا  المصــادر،  مــن  مجموعــة مختلفــة  واســتخدمنا  الوطنيــة.  الدســاتير 

 ،Hyde and Marinov (2012( في ذلــك بيانــات الانتخابــات مــن دراســة

وهــي مجموعــة بيانــات تغطــي 68 بلــدا مــن البلــدان منخفضــة الدخــل 

علــى مــدى 21 عامــا. وكانــت لــدى نحــو 50 مــن هــذه البلــدان مناســبة 

انتخابــات واحــدة علــى الأقــل خــال تلــك الفتــرة. وخلصنــا إلى أنــه توجــد 

في البلــدان منخفضــة الدخــل دورات ميزانيــة سياســية غالبــا مــا تقــوم 

الحكومــة خلالهــا بزيــادة النفقــات الجاريــة خــال ســنوات الانتخــاب - 

لذلــك،  النــاتج المحلــي. ونتيجــة  إجمــالي  مــن  بمقــدار 0.8 نقطــة مئويــة 

يتضخــم عجــز الماليــة العامــة الكلــي. وتتســم ســنوات مــا بعــد الانتخابــات 

بجهــود لإعــادة بنــاء مصــدات الماليــة العامــة، ولكــن بتكلفــة. وينخفــض 

الاســتثمار العــام بنحــو نصــف نقطــة مئويــة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي 

مــن  الشــكل  نقــم بدراســة هــذا  أننــا لم  البيــاني 1(. ورغــم  الرســم  )راجــع 

أشــكال تقليــص الاســتثمار العــام في ســنوات مــا بعــد الانتخابــات بصــورة 

خطيــرة.  بصــورة  الاقتصــادي  النمــو  يؤخــر  أن  يمكــن  فإنــه  صريحــة، 

فالاســتثمار الحكومــي الإنتاجــي هــو أحــد العوامــل المهمــة لدفــع النمــو 

الاقتصــادي ويتعيــن أن يكــون مســتقرا. وعلــى ســبيل المثــال، لا يكــون 

اتبــاع برنامــج تقشــفي يترتــب عليــه وقــف مشــروع مصمــم بشــكل جيــد 

لبنــاء الطــرق دون إتمامــه بعــد الانتخابــات هــدرا للمــوارد فحســب وإنمــا 

إعاقــة للنشــاط الاقتصــادي.

زيادة تحصيل الضرائب

لاحظنــا أيضــا وجــود زيــادة أكبــر بكثيــر في جهــود الحكومــة لتحصيــل 

ولكــن   - للانتخابــات  التاليــة  الســنوات  خــال  عــام  بوجــه  الضرائــب 

بطريقــة يمكــن أن تضــر بالاقتصــاد. وقمنــا بتقســيم الإيــراد الضريبــي 

الكلــي إلى عناصــر ووجدنــا أن الإيــراد المتأتــي مــن الضرائــب التجاريــة 

بعــد  يزيــد  صــادرات(  أو  واردات  )ســواء  الدخــل  منخفضــة  البلــدان  في 

الانتخابــات مــع ســعي الحكومــات إلى إعــادة بنــاء مصــدات المالية العامة 

التــي تآكلــت. وتنمــو إيــرادات الضرائــب التجاريــة رغــم أن نهايــة الإنفــاق 

الضخــم في فتــرة مــا قبــل الانتخابــات تســفر غالبــا عــن تناقــص الطلــب 

علــى الــواردات. ويمكــن أن يعــزى هــذا التركيــز علــى الضرائــب التجاريــة 

الدخــل، حيــث  البلــدان منخفضــة  لتحصيلهــا في  النســبية  الســهولة  إلى 

إيــرادات الضرائــب المحليــة، غالبــا  يكــون تحصيــل الإيــرادات، لا ســيما 

أصعــب منــه في الاقتصــادات المتقدمــة واقتصــادات الأســواق الصاعــدة. 

إلا أن زيــادة الضرائــب التجاريــة بصــورة كبيــرة يمكــن أن تعــرض القــدرة 

التنافســية الخارجيــة للبلــد المعنــي للخطــر، ممــا يــؤدي في نهايــة المطــاف 

إلى خفــض النمــو الاقتصــادي طويــل الأجــل. وتتســم النتائــج التي خلصنا 

إليهــا بالثبــات حتــى عندمــا نفســر إمكانيــة اســتغلال شــاغلي الوظائــف 

لتوقيــت الانتخابــات لاســتغلال الأوضــاع الاقتصاديــة المواتيــة.

قواعــد  آثــار  في  تبحــث  تجريبيــة  دراســات  بــأي  علــم  لدينــا  وليــس 

الماليــة العامــة وبرامــج صنــدوق النقــد الــدولي بشــأن احتمــال  حــدوث 

البلــدان  في  وتكوينهــا  وحجمهــا  السياســية  الاقتصاديــة  الــدورات 

الدخــل. منخفضــة 

في  العامــة  الماليــة  قواعــد  فعاليــة  في  الخبــراء  تشــكك  مــا  وكثيــرا 

أهميــة  مــدى  باختبــار  قمنــا  ولذلــك  الدخــل.  منخفضــة  البلــدان  حالــة 

مجموعــة  باســتخدام  البلــدان  هــذه  في  الوطنيــة  العامــة  الماليــة  قواعــد 

البيانــات المعنيــة بقواعــد الماليــة العامــة والصــادرة عــن صنــدوق النقــد 

 Schaechter and others, الــدولي والتــي جــرى نشــرها مؤخــرا )دراســة 

2012(. ووجدنــا أن قواعــد الماليــة العامــة الوطنيــة ليســت منتشــرة علــى 
نطــاق واســع في البلــدان منخفضــة الدخــل، وإن كان اســتخدامها آخــذ في 

التزايــد. وتشــمل البلــدان التــي اعتمــدت قواعــد وطنيــة كركائــز لسياســات 

الماليــة العامــة أرمينيــا وكابــو فيــردي وكينيــا ونيجيريــا.

وكانــت هنــاك أيضــا برامــج للصنــدوق في عــدد مــن البلــدان منخفضــة 

الدخــل علــى مــدى العقــود الماضيــة. وتعــد درجــة القيــد التــي تفرضهــا 

شــاغلي  إســرافات  علــى  البرامــج  بتلــك  المرتبطــة  القــروض  شــروط 

أيضــا. مهمــا  اعتبــارا  الانتخابــات  ســنوات  في  الوظائــف 

وقمنــا بالتمييــز بيــن القيــود المؤسســية المحليــة علــى سياســة الماليــة 

العامــة )مثــل وجــود قاعــدة ماليــة ينــص عليهــا القانــون( والمشــاركة في 

أحــد برامــج الصنــدوق. ويمكــن أن تــؤدي قواعــد الماليــة العامــة الوطنيــة 

إلى الحــد مــن اســتغلال سياســة الماليــة العامــة لاعتبــارات انتخابيــة إذا 

كانــت القواعــد تمنــع إســراف شــاغلي الوظائــف فيمــا يتعلــق بالماليــات 

منخفضــة  البلــدان  وفي  الوطنيــة.  الانتخابــات  وقــت  قرابــة  العامــة 

الدخــل، تكــون قواعــد الماليــة العامــة التــي يوافــق عليهــا البلــد نفســه أكثــر 

فعاليــة ويكــون إنفاذهــا أوســع نطاقــا مــن إنفــاذ قواعــد الماليــة العامــة 

فــوق الوطنيــة - التــي تحــدد بموجــب اتفــاق إقليمــي، مثــل اتحــاد نقــدي، 

Ebeke, corrected 11/4/13
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الرسم البياني ١

الحفل، ثم مشاكله

سنوات  في  الميزانية  وعجز  الحكومي  الاستهلاكي  الإنفاق  يرتفع 

شد  يتم  التالية،  السنة  وفي  الدخل.  منخفضة  البلدان  في  الانتخابات 

الحزام ويضحَّى بالاستثمار العام.

(بالنقاط المئوية من إجمالي الناتج المحلي، ١٩٩٠-٢٠١٠)

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

سنتان بعد 

الانتخابات
سنة الانتخابات سنة واحدة بعد 

الانتخابات

الاستهلاك 

العام

الاستثمار 

العام

مجموع 

الضرائب

الضرائب 

التجارية

رصيد المالية 

العامة الكلي

الانتخابــات  بعــد  مــا  ســنوات  تتســم 

الماليــة  مصــدات  بنــاء  لإعــادة  بجهــود 

بتكلفــة. ولكــن  العامــة، 
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وتفــرض بصــورة متســاوية علــى جميــع أعضــاء الاتفــاق. وتبيــن النتائــج 

التجريبيــة أنــه في حالــة البلــدان منخفضــة الدخــل التــي لا توجــد لديهــا 

قواعــد وطنيــة للماليــة العامــة، يكــون أثــر دورة الميزانيــة السياســية علــى 

الاســتهلاك الحكومــي في حــدود 1% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي. ولكــن 

في الحــالات التــي وضعــت فيهــا البلــدان قواعــد وطنيــة صريحــة، يتقلــص 

توســع الماليــة العامــة أثنــاء ســنوات الانتخــاب إلى 0.13 نقطــة مئويــة 

فقــط مــن إجمــالي النــاتج المحلــي )راجــع الرســم البيــاني 2(.

اتفاقات صندوق النقد الدولي 

أقــل  بدرجــة  يرجــح  كان  إذا  مــا  باختبــار  قمنــا  تقــدم،  مــا  إلى  إضافــة 

للبلــدان المشــاركة في برامــج مــع صنــدوق النقــد الــدولي أن تشــهد دورة 

الدخــل تخضــع لشــرطية  البلــدان منخفضــة  تلــك  ميزانيــة سياســية لأن 

يلــزم  البرامــج شــرط  العناصــر الأساســية في شــرطية  الصنــدوق. وأحــد 

البلــدان باعتمــاد سياســات اقتصاديــة كليــة قابلــة للاســتمرار. ونتيجــة 

لذلــك، تقيــد هــذه الشــرطية، إذا نفــذت، ماليــات الحكومــات، ممــا يزيــد مــن 

صعوبــة انخــراط الحكومــات في سياســات توســعية للماليــة العامــة أثنــاء 

الانتخابــات.

ويــرى بعــض الباحثيــن أن الحكومــات تفضــل ألا تدخــل في اتفاقــات 

أنــه يرجــح بدرجــة  البحــوث  الصنــدوق خــال الانتخابــات، وتبيــن  مــع 

أكبــر أن تدخــل في تلــك الاتفاقــات بعــد الانتخابــات )راجــع الرســم البيــاني 

3(. ولكــن حتــى بعــد مراعــاة امتنــاع الحكومــات عــن ذلــك ومــع تحييــد 

أثــر العوامــل الأخــرى المرتبطــة بقــرار طلــب المشــاركة في برنامــج مــع 

دورة  تقيــد  الصنــدوق  برامــج  أن  التجريبيــة  النتائــج  تبيــن  الصنــدوق، 

عــدم  حالــة  وفي  الدخــل.  منخفضــة  البلــدان  في  السياســية  الميزانيــة 

الحكومــة  اســتهلاك  يزيــد  الصنــدوق،  مــع  برنامــج  في  البلــد  مشــاركة 

بنحــو نقطــة مئويــة واحــدة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي أثنــاء الانتخابــات 

الوطنيــة، بينمــا يتراجــع الانحــراف إلى 0.34 نقطــة مئويــة مــن إجمــالي 

النــاتج المحلــي في وجــود برنامــج نشــط مــع الصنــدوق. وتظــل نتائجنــا 

متماســكة حتــى عندمــا نأخــذ في الاعتبــار أن قــرار البلــد المعنــي بالدخــول 

عــن  مســتقلة  بصــورة  يتخــذ  لا  الصنــدوق  بمــوارد  مدعــم  برنامــج  في 

أوضاعــه الاقتصاديــة ولا عــن دورتــه الانتخابيــة.

في  للتقلــب  مهــم  مصــدر  الوطنيــة  الانتخابــات  أن  إلى  وخلصنــا 

في  والضرائــب(  النفقــات  في  )التغيــرات  العامــة  الماليــة  سياســات 

البلــدان منخفضــة الدخــل، مــع احتمــال وجــود آثــار معاكســة علــى النمــو 

وبرامــج  العامــة  الماليــة  قواعــد  الطويــل. وتحــد  الأجــل  الاقتصــادي في 

قليــا  عــددا  أن  إلا  السياســية.  الميزانيــة  دورات  حجــم  مــن  الصنــدوق 

وطنيــة  قواعــد  اعتمــد  الــذي  هــو  الدخــل  منخفضــة  البلــدان  مــن  نســبيا 

صريحــة للماليــة العامــة حتــى الآن، ومــن الصعــب أن يقــوم عــدد كبيــر 

منهــا بذلــك بمصداقيــة لأنهــا تخضــع لصدمــات متواتــرة )مثــل الكــوارث 

الطبيعيــة وتغيــرات أســعار الســلع الأوليــة( التــي يمكــن أن يكــون أثرهــا 

الاقتصــادات  علــى  أثرهــا  مــن  تدميــرا  أشــد  الميزانيــة  انضبــاط  علــى 

الأكبــر والأفضــل حــالات. والحقيقــة أن لا برامــج الصنــدوق ولا قواعــد 

الميزانيــة.■الماليــة العامــة تصلــح بديــا عــن الالتــزام السياســي الأصيــل باتســاق 

النقــد  بصنــدوق  الأوروبيــة  الإدارة  فــي  اقتصــادي  إبيكيــه  كريســتيان 

الســويدي  المركــزي  البنــك  فــي  اقتصــادي  أولتشــر  وديــان  الدولــي، 

»ريكســبانك«.

يستند هذا المقال إلى ورقة العمل 153/13 الصادرة عن صندوق النقد الدولي 

.»Fiscal Policy over the Election Cycle in Low-Income Countries« بعنوان
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الرسم البياني ٣

الانتظار إلى حين

الانتخابات  انتهاء  حين  إلى  الحكومات  تنتظر  أن  أكبر  بدرجة  يرجح 

الإنفاق  يقيد عموما  الذي  الصندوق،  بموارد  برنامج مدعم  للدخول في 

والاقتراض الحكومي.

الدخل،  منخفضة  البلدان  في  السارية  الصندوق  بموارد  المدعمة  البرامج  (عدد 

(١٩٩٠-٢٠١٠

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

الدخل  منخفضة  البلدان  لدى  كان  التي  المرات  عدد  الأعمدة  تبين  ملحوظة: 

السابقة  والسنة  الانتخابات،  سنة  أثناء  الصندوق  بموارد  مدعم  برنامج  فيها 

المتصلة  غير  الأخرى  السنوات  وفي  للانتخابات،  التالية  والسنة  للانتخابات، 

بالانتخابات بين عامي ١٩٩٠ و ٢٠١٠. وعلى سبيل المثال، يستغرق البرنامج 

قبل  بدأ  قد  البرنامج  كان  وإذا  أعوام.  ثلاثة  الدخل  منخفض  للبلد  المعتاد 

السابقة  الانتخابات يتم عده مرة واحدة لسنة الانتخابات، ومرة واحدة للسنة 

للانتخابات، ومرة واحدة للسنة التالية للانتخابات. وإذا كان لدى البلد أكثر من 

برنامج مدعم بموارد الصندوق خلال الفترة، يتم عدّ كل برنامج منها.
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الرسم البياني ٢

تقييد الاستهلاك الذي تدعمه الحكومة

العامة والبرامج المدعمة بموارد الصندوق  تقيد كل من قواعد المالية 

نمو الاستهلاك الحكومي في سنة الانتخابات، ولكن يبدو أن أثر قواعد 

المالية العامة أكبر.

(النمو المقدر في الاستهلاك المرتبط بالانتخابات، بالنقاط المئوية من إجمالي 

الناتج المحلي، ١٩٩٠-٢٠١٠)

المصدر: تقديرات خبراء صندوق النقد الدولي.

                       برنامج مدعم بموارد الصندوق                 قاعدة للمالية العامة 
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تنجــح طفــرات المــوارد الكثيــرة التــي شــهدتها البلــدان الفقيــرة 

في الماضــي في تحســين حظــوظ تلــك البلــدان بصــورة كبيــرة، 

قبــل  تقريبــا  عليهــا  كانــت  الــذي  الفقــر  نفــس  في  فتركتهــا 

اكتشــاف تلــك المــوارد.

موجــة  الدخــل  منخفضــة  البلــدان  شــهدت  الماضــي،  العقــد  وخــال 

المنظمــات  ونفــذت  النفــط،  ســيما  لا  المــوارد،  اكتشــافات  مــن  جديــدة 

الدوليــة ثــاث حمــات تكميليــة لمحاولــة ضمــان ألا يكــرر التاريــخ نفســه 

الجديــدة: المــوارد  بطفــرات  يتعلــق  فيمــا 

الاقتصاديــة  الهيئــات  مــن  وغيــره  الــدولي  النقــد  صنــدوق  يقــوم   •
بتقديــم برامــج تدريبيــة للمســاعد علــى بنــاء الفهــم الفنــي والقــدرات في 

الحكومــات.

• لا تــزال الاقتصــادات الصناعيــة لمجموعــة الثمانيــة والاقتصــادات 
العشــرين  التابعــة لمجموعــة  الصاعــدة  الأســواق  المتقدمــة واقتصــادات 

ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي تشــدد القواعــد علــى 

الشــركات الدوليــة للحــد مــن التهــرب الضريبــي والرشــاوى.

• تقــوم المنظمــات غيــر الحكوميــة، في حملــة حاليــة تقــوم بهــا أيضــاً 
مجموعــة الثمانيــة، بتمكيــن المواطنيــن لفحــص الإيــرادات العامــة.

وتقــع مســؤولية الإخفاقــات علــى كل مــن الحكومــات التــي ســيطرت 

التــي اســتخرجتها، وتعكــس  علــى حقــوق المــوارد الطبيعيــة والشــركات 

مــن  كل  ودوافــع  لقــدرات  واقعيــة  بصــورة  ناقــدة  نظــرة  الحمــات  هــذه 

مكتملــة. غيــر  ولكنهــا  والشــركات.  الحكومــات 

للتنميــة  المــوارد  لتســخير  اللازمــة  الاقتصاديــة  القــرارات  فسلســلة 

قــدر كبيــر  طويلــة ومعقــدة. وذلــك فعليــا ســبب احتيــاج الحكومــات إلى 

مــن بنــاء القــدرات المتخصصــة. ولكــن إذا كان يتعيــن علــى الحكومــات أن 

تعــزز فهمهــا، فذلــك أيضــا مــا يتعيــن علــى المواطنيــن - بصــورة تتجــاوز 

مجــرد القــدرة علــى تدقيــق الأرقــام. ففــي غيــاب الفهــم يمكــن للمواطنيــن 

المــوارد  ثــروة  بتبديــد  فتقــوم  الحكومــات  علــى  ضغوطــا  يمارســوا  أن 

المألوفــة  الاســتجابات  ومــن  شــعبية.  تكســبها  حــركات  في  الجديــدة 

بزيــادة  قيامهــا  شــعبية  الحكومــة  تكســب  والتــي  المــوارد  لاكتشــافات 

أجــور موظفــي القطــاع العــام. وفي عــام 1974، كانــت نيجيريــا واحــدة 

مــن أوائــل البلــدان الفقيــرة التــي تشــهد طفــرة نفطيــة. وفي العــام التــالي، 

نتيجــة لانفجــار في توقعــات المواطنيــن، اســتجابت الحكومــة للضغــوط 

برفــع أجــور القطــاع العــام بنســبة 75%. وفي عــام 2012، كــرر الكينيــون 

نفــس الأحــداث. 

وأحــد الأشــكال الأخــرى للأعمــال التــي تكســب الحكومــة شــعبية توفيــر 

بنزيــن بســعر منخفــض للطبقــات المتوســطة. ففــي عــام 2012، عندمــا 

حــاول الإصلاحيــون الاقتصاديــون في نيجيريــا إنهــاء دعــم الوقــود الــذي 

عــام 2013،  البلــد. وفي  اشــتعل  الجماهيــر،  كتنــازلات لإرضــاء  تراكــم 

كبيــرة  ثقــة  لديهــم  معلقــون  وهنــاك  الســودان.  في  الشــيء  نفــس  حــدث 

قــرارات جيــدة إلى  اتخــاذ  العادييــن علــى  قــدرة الأشــخاص  للغايــة في 

حــد أنهــم يدعــون إلى توزيــع إيــرادات المــوارد علــى المواطنيــن في صــورة 

مبالــغ تســلم لهــم. وقــد اعتمــد هــذا المنهــج في منغوليــا وتســبب في اضــرار 

ضخمــة نتيجــة لأعمــال أكســبت الحكومــة شــعبية فيمــا يتعلــق بالمــوارد. 

فقــد ضغــط الناخبــون علــى الأحــزاب السياســية لتتنافــس في تقديــم أعلــى 

مبالــغ، وكانــت النتيجــة توزيــع نصــف الدخــل القومــي - أعلــى بكثيــر مــن 

إيــرادات المــوارد التــي تلقتهــا الحكومــة مــن المــوارد.

وكمــا تشــير هــذه الأمثلــة، لا يصبــح المواطنــون مــن تلقــاء أنفســهم 

الصغيــرة  البلــدان  ففــي  المكتشــفة.  للمــوارد  الجيــدة  بــالإدارة  علــم  علــى 

الإدارة الرشيدة لاكتشافات الموارد الطبيعية 

تتطلب إلماما كاملا من المواطنين والحكومات 

بول كوليير

الضغوط

منصة نفطية في مقاطعة توركانا، كينيا.

 تحت

لم



51    التمويل والتنمية  ديسمبر 2013

والفقيــرة، تفتقــر وســائط الأعــام بوجــه عــام إلى الصحافــة الاقتصاديــة 

المتخصصة التي يمكن أن تساعد على بناء ذلك الفهم. ولذلك يتعين أن 

تقــوم الحكومــات ببنائــه بنفســها. وتمامــا كمــا هــي مســؤولية المواطنيــن 

فحــص طريقــة اســتخدام الحكومــات لإيــرادات المــوارد، فــإن مســؤولية 

الاقتصاديــة  للقــرارات  المواطنيــن  فهــم  بنــاء  هــي  أيضــا  الحكومــات 

المتميــزة اللازمــة لإدارة تلــك المــوارد.

بالجهــود  ضخــم  اهتمــام  هنــاك  كان  الماضــي،  العقــد  مــدى  وعلــى 

الراميــة إلى بنــاء قــدرة المواطنيــن علــى فحــص أعمــال الحكومــات. وتمثــل 

المبــادرة المعنيــة بشــفافية الصناعــات الاســتخراجية والالتــزام القانــوني 

إليهــا  تــؤدى  التــي  بالمدفوعــات  الحكومــات  بإبــاغ  الشــركات  علــى 

إنجازيــن تاريخييــن أثمرهمــا هــذا الجهــد. ومــع ذلــك، لم يــول نفــس القــدر 

مــن الاهتمــام للتحــدي المتمايــز في الجهــود الحكوميــة في مجــال الإعــام 

لبنــاء فهــم المواطنيــن، برغــم افتقــار عــدد كبير من الحكومات إلى القدرات 

علــى الاضطــاع بذلــك الجهــد المهــم. فالإعــام دور أساســي مــن القيــادة 

السياســية. ولكــن السياســي الــذي يتقلــد منصبــا حيــن يحــدث اكتشــاف 

للنفــط يفتقــر عــادة إلى التجربــة الوطنيــة التــي يســتند إليهــا. وعــاوةً علــى 

ذلــك، فرغــم أن القــادة يمكنهــم الاســتفادة مــن الخبــرات العالميــة الكبيــرة 

في مجــال اقتصاديــات إدارة الاكتشــافات النفطيــة )راجــع الإطــار(، فــا 

توجــد هيئــة راســخة لخبــراء دولييــن معنيــة ببنــاء الفهــم لــدى المواطنيــن. 

وتكــون المشــورة المتخصصــة في مجــال السياســات الاقتصاديــة المقدمــة 

والبنــك  الــدولي  النقــد  صنــدوق  )مثــل  الدوليــة  الماليــة  المؤسســات  مــن 

متخصصيــن،  إلى  متخصصيــن  مــن  الأولى  بالدرجــة  توجــه  الــدولي( 

وفي  المواطنيــن.  إلى  إبلاغهــا  بكيفيــة  مطلقــا  أو  كثيــرا  الاهتمــام  دون 

الوقــت نفســه، تركــز المشــورة المتخصصــة في مجــال الإعــام المقدمــة 

مــن شــركات العلاقــات العامــة إلى السياســيين بوجــه عــام علــى أعمــال 

السياســة ذات الآفــاق القصيــرة وليــس علــى الجوانــب الاقتصاديــة طويلــة 

الأجــل لإدارة المــوارد الطبيعيــة.

وفيمــا يلــي عــرض لبعــض المبــادئ الأساســية التــي يمكــن أن يــرى 

صانعــو السياســات أنهــا مفيــدة في مســاعدة مواطنيهــم علــى بنــاء فهــم 

حــال  وحســن  حالهــم  حســن  علــى  الوطنيــة  الاكتشــافات  لأثــر  واقعــي 

ككل. الوطــن 

نشر الفهم

يتســم إبــاغ الأخبــار للجماهيــر بطابــع مباشــر: فالبيــان الصحفــي الــذي 

يعلــن »وجدنــا نفطــا« ينتشــر بســرعة. ولكــن إبــاغ الفهــم للجماهيــر أكثــر 

تركــوا صفــوف  الذيــن  الكبــار،  المواطنيــن  مــن  كثيــرا  أن  ذلــك  صعوبــة. 

الدراســة منــذ فتــرة طويلــة، لا يصبــرون علــى اســتيعاب محاضــرة. ولذلــك 

انتشــارها تحديــان ينطويــان  الرســالة وضمــان  فــإن صياغــة محتــوى 

علــى متطلبــات لا تقــل عــن متطلبــات اتخــاذ قــرارات اقتصاديــة فنيــة. 

ومــن أســاليب الإعــام المتبعــة في حكومــات كثيــر مــن البلــدان الفقيــرة 

عرضــة رؤيــة. ولكــن في حيــن يمكــن أن تــؤدي الــرؤى إلى غــرس طمــوح 

مــا، فإنهــا لا تغــرس فهــم العمليــة التــي يمكــن تحقيــق ذلــك الطمــوح بهــا. 

بــل يتــم ذلــك مــن خــال ســرد. فالــرؤى ثابتــة والســرد قصــص - وســائل 

ذهنيــة يفهــم النــاس مــن خلالهــا عمليــة التغيــر.

مســؤولة  بصــورة  المتوقــع  غيــر  النفطــي  الإيــراد  تســخير  ويعتمــد 

علــى تنفيــذ أشــياء تــرى المجتمعــات الفقيــرة أنهــا صعبــة، مثــل الادخــار 

للمســتقبل. ويمكــن للزعمــاء البارعيــن أن يبثــوا رســائل صعبــة مــن خــال 

المملكــة  الثانيــة، كان يتعيــن علــى  العالميــة  الحــرب  القصــص. فخــال 

الــوزراء وينســتون  وقــام رئيــس  الغــذاء.  مــن  أكبــر  قــدر  المتحــدة زراعــة 

أن  وبمجــرد  تنتصــرْ.«  »احفــرْ  بســيط:  بســرد  ذلــك  بشــرح  تشيرتشــيل 

اكتشــفت بوتســوانا المــاس، واجــه شــعبها تحديــا لا يقــل أهميــة. ووجــد 

للغايــة. فعــالا  الســير سيريتســي خامــا، ســردا  قائدهــا، 

ويتعيــن نشــر الرســائل الســردية، ولا يمكــن أن تصــل الحكومــات إلى 

جميــع المواطنيــن في وقــت واحــد. بــل تنتشــر القصــص عبــر شــبكات. وقــد 

وجــد الخبــراء أن النجــاح في نشــر رســالة ســردية يعتمــد في كثيــر مــن 

الأشــخاص  مــن  نســبيا  صغيــرة  مجموعــة  إلى  الوصــول  علــى  الحــالات 

المؤثريــن. أمــا مــن يكــون هــؤلاء فهــذه المســألة تختلــف حســب المجتمعــات 

وحســب مضمــون الرســالة الســردية. ولذلــك فــإن بنــاء كتلــة حرجــة مــن 

فهــم المواطنيــن بشــأن أحــد الاكتشــافات النفطيــة لا يتحقــق مــن خــال 

البيانــات الصحفيــة، وإنمــا بصياغــة رســائل ســردية وشــبكات للفهــم.

ويتســم النفــط والغــاز )الــذي غالبــا مــا يعثــر عليــه مــع النفــط( بثــاث 

خصائــص تجعــل الاتصــال الفعــال بشــأنهما أهــم بكثيــر مــن الاتصــال 

بشــأن معظــم القضايــا الاقتصاديــة:

• يؤدي الاكتشاف إلى خلق صور زاهية بتحقيق الثروة دون جهد.
• لا يوجد مالك طبيعي لأنواع الوقود الأحفوري.

• الموارد ستنفد في نهاية المطاف.
ويــؤدي اكتشــاف النفــط غالبــا إلى انفجــار للتوقعــات غيــر الواقعيــة. 

ولا تقتصــر هــذه التوقعــات علــى المجتمعــات الفقيــرة. فعندمــا اكتشــفت 

المملكــة المتحــدة النفــط في عــام 1966، عرضــت المجلــة الســاخرة بانــش 

)Punch( رســما رؤويا لكاريكاتير يصور مشــهدا في المســتقبل: متشــردان 

جالســان معــا، يقــول أحدهمــا للآخــر: »ثــم اكتشــفنا نفــط بحــر الشــمال ولم 

يبــد أن هنــاك جــدوى كبيــرة مــن العمــل بعــد ذلــك«. 

وقــت  مشــكلة في  الواقعيــة  غيــر  التوقعــات  هــذه  أن تصبــح  ويمكــن 

النفــط  قصيــر للحكومــات. ففــي مــارس 2012، أعلنــت إحــدى شــركات 

تلــك  وفي  نفطــا.  وجــدت  أنهــا  كينيــا  شــمال  في  بالتنقيــب  تقــوم  التــي 

المرحلــة لم تكــن هنــاك طريقــة لمعرفــة مــا إذا كان الاكتشــاف ناجحــا 

مــن الناحيــة التجاريــة - وحتــى في أفضــل الســيناريوهات، لا بــد أن تمــر 

أربــع ســنوات علــى الأقــل قبــل أن يبــدأ النفــط في التدفــق. ومــع ذلــك، بــدأت 

النقابــات العماليــة في القطــاع العــام بحلــول الشــهر التــالي في المطالبــة 

بزيــادة طموحــة في الأجــور.

ذكــي  بعــرض  الواقعيــة  انعــدام  مــن  النــوع  لهــذا  التصــدي  ويمكــن 

للحقائــق الأساســية. وقــد وجــد علمــاء النفــس أن طريقــة عــرض الحقائــق 

أو »تأطيرها« تحدث فرقا كبيرا في طريقة رد فعل الأشخاص تجاهها. 

ليبريــا  لحكومــة  أكســون-موبيل  شــركة  دفعــت  المثــال،  ســبيل  وعلــى 

في عــام 2013 مبلغــا قــدره 50 مليــون دولار أمريكــي مقابــل حقــوق 

التنقيــب. وبالنســبة للشــخص الليبــري العــادي، كان هــذا المبلــغ يعنــي 

بعد الاكتشاف

صانعــو  يفعلــه  أن  يتعيــن  مــا  الأكاديمــي  البحــث  مــن  عقــود  أربعــة  أثبتــت 

مــن  المتأتيــة  الإيــرادات  النفــط. وتتمايــز  اكتشــافات  أحــد  السياســات عقــب 

النفــط والمــوارد الطبيعيــة الأخــرى مــن حيــث كونهــا متقلبــة، نتيجــة لنفــاذ 

المــوارد، وهــو مــا يعنــي أن الإيــرادات ســتنتهي. وللتجــاوب مــع هــذا التقلــب، 

ينبغــي ادخــار جــزء مــن الإيــرادات في أوقــات الرخــاء لحمايــة الإنفــاق في 

أخــرى  أصــول  مراكمــة  ينبغــي  المــورد،  لنضــوب  وللإعــداد  الشــدة.  أوقــات 

الطبيعــي، الحفــاظ علــى  نفــاد الأصــل  البلــد، بحلــول وقــت  بحيــث يســتطيع 

الــذي ولدتــه هــذه الأصــول الجديــدة.  الدخــل الإضــافي  الإنفــاق بفضــل 

الضغوط
ويؤدي اكتشاف النفط غالبا إلى انفجار 

للتوقعات غير الواقعية. 
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بدايــة ثــروة خياليــة. ولكــن ربمــا كانــت المناقشــة بشــأن مــا يمكــن أن 

يشــتريه هــذا المبلــغ ســتصبح أكثــر واقعيــة لــو كان الخبــر قــد نقــل بطريقــة 

تبيــن المبلــغ الــذي ســيحصل عليــه كل ليبــري - مــا يعــادل 12 دولارا 

أمريكيــا. فلــو كان الخبــر قــد صيــغ في هــذا الإطــار لربمــا أمكــن لليبرييــن 

رؤيــة أن المبلــغ الــذي دفعتــه شــركة إكســون-موبيل لــن يغيــر حياتهــم.

ليــس  إبلاغهــا  يتعيــن  التــي  الجوهريــة  الحقيقــة  كانــت  كينيــا،  وفي 

نصيــب الفــرد مــن المبلــغ وإنمــا حــالات التأخيــر الطويلــة وحــالات انعــدام 

اليقيــن المتبقيــة. وكان مــن الــازم أن يتصــدى شــخص للمطالــب الســابقة 

لأوانهــا بزيــادة الأجــور بقــول مــا يلــي: »لا تعــد الأفــراخ قبــل أن يفقــس 

البيــض«.

بلا مالك

اســتراتيجة  لوضــع  أهميــة  تعطــي  التــي  الأخــرى  النفــط  مــن خصائــص 

إبــاغ أن المــوارد الطبيعيــة ليــس لهــا مــاك طبيعيــون. فــا أحــد يمكنــه 

الأرض.  باطــن  أنــه وضعــه في  حــق  بموجــب  للنفــط  ملكيتــه  يدعــي  أن 

ولكــن لأن النفــط مــوردٌ قيِّــم، فلابــد مــن أن يكــون هنــاك أســاس مــا متفــق 

عليــه للملكيــة. وقــد أثبــت علــم النفــس مــن خــال دراســات دقيقــة مــا هــو 

واضــح بصــورة مؤلمــة مــن شــواهد التجــارب، وهــو أن النــاس تميــل بشــدة 

تحديــد  بوضــوح  يتــم  لم  ومــا  مصالحهــا.  تخــدم  التــي  الآراء  قبــول  إلى 

ملكيــة المصــدر الطبيعــي قبــل استكشــافه، فــإن ملكيتــه ســتكون مــن حيــث 

المبــدأ عرضــة للنهــب. ولذلــك ســيعتمد الأشــخاص أي أســاس مهمــا يكــن 

للمطالبــة بالملكيــة بمــا يناســب ظروفهــم. فالذيــن يعيشــون بالقــرب مــن 

موقــع الاكتشــاف ســيطالبون بالملكيــة المحليــة، بينمــا ســيطالب آخــرون 

بالملكيــة الوطنيــة. وفي بعــض المجتمعــات، تكــون قواعــد الملكيــة بالفعــل 

خــارج النقــاش، ولكــن في كثيــر مــن البلــدان الفقيــرة يحــدث صــدام بيــن 

الهويــة الوطنيــة الحديثــة نســبيا والهويــات المحليــة القديمــة والمترســخة 

بقــوة.

ولنأخــذ حالــة تنزانيــا كمثــال، حيــث أصبــح لــدى البلد، بفضل الرئيس 

المؤســس جوليــوس نييريــري، شــعور أقــوى بالهويــة الوطنيــة المشــتركة 

مقارنــة بمعظــم بلــدان إفريقيــا. ولم تعــد للــولاءات المحليــة أهميــة، وتعلــم 

أن  طويلــة  لفتــرة  مختلفــة  عرقيــة  جماعــات  إلى  المنتمــون  الأشــخاص 

يتعاونــوا مــع بعضهــم البعــض. وعــاوةً علــى ذلــك، عندما فتحت الحكومة 

التنزانيــة البــاب أمــام التنقيــب عــن الغــاز، اقتصــرت الحقــوق التــي باعتهــا 

علــى كتــل خارجيــة. ومــع شــعور تنزانيــا القــوي بالهويــة الوطنيــة وعــدم 

وجــود عمليــات تنقيــب داخليــة، افترضــت الحكومــة بصــورة معقولــة أن 

أي غــاز مكتشــف ســيكون ملــكا للبلــد.

وفي عــام 2012، عثــرت شــركات النفــط علــى غــاز في موقــع بعيــد 

في البحــر قبالــة ســاحل منطقــة متــوارا الجنوبيــة الشــرقية. وبينــت ردود 

وقائيــة،  تواصــل  اســتراتيجية  اعتمــاد  أهميــة  وجــه  المواطنيــن  أفعــال 

حتــى في بلــد لديــه شــعور قــوي بالهويــة الوطنيــة. فقــد نمــا الاكتشــاف 

إلى علــم الســكان المحلييــن، لا مــن إعلانــات الحكومــة، ولكــن عبــر موقــع 

تويتــر مــن شــركات أســهمها مطروحــة للتــداول، ملزمــة بحكــم القانــون 

بإعــان اكتشــافاتها فــورا للجمهــور. ومــع بلــوغ الأنبــاء منطقــة متــوارا، 

أصبــح تريليونــات الأقــدام المكعبــة مــن الغــاز تريليونــات مــن الــدولارات. 

وانفجــرت التوقعــات: وانتشــرت شــائعة مــن حيــث لا يــدري أحــد تقــول إن 

أمريكــي شــهريا. وعلــى  أســرة معيشــية ســتحصل علــى 200 دولار  كل 

الشــباب  أعلــن  بانــش،  المتشــردان في كاريكاتيــر مجلــة  قالــه  مــا  غــرار 

في المنطقــة بســرعة أنهــم لم يعــودوا بحاجــة إلى العمــل. والأدهــى مــن 

بالغضــب لأن  وشــعروا  للغــاز  ملكيتهــم  زعمــوا  متــوارا  ســكان  أن  ذلــك، 

الغــاز سيســتخدم للمنفعــة الوطنيــة. والواقــع أن النــاس في منطقــة متــوارا 

كانــوا يعتقــدون بشــكل جــازم أن حقوقهــم المتخيلــة يجــري انتهاكهــا إلى 

حــد أنهــم قامــوا بأعمــال شــغب، أســفرت عــن مقتــل أربعــة أشــخاص في 

مايــو 2013. فــإذا كان الغــاز المكتشــف في البحــر قبالــة ســواحل تنزانيــا 

قــد تســبب في هــذه المشــكلات، فمــن المرجــح أن يكــون عــدد المجتمعــات 

الفقيــرة المحصنــة مــن تلــك المشــكلات محــدودا.

ولذلــك فــإن أحــد الجوانــب البالغــة الأهميــة في اســتراتيجية التواصــل 

لعمليــة  الأولى  المراحــل  مــن  بــدءا  وحلهــا،  الملكيــة  مســألة  ترقــب  هــو 

الاستكشــاف. ويمكن للحكومات، عن طريق التصرف بطريقة اســتباقية، 

توجيــه الشــعور العــام علــى الأرجــح. ونظــرا لأن المــوارد الطبيعيــة القيمــة 

يمكــن أن تكــون في أي مــكان في البلــد، فينبغــي أن يكــون مــن الممكــن 

التوصــل إلى توافــق آراء مــؤداه أنــه أيــا كان المــورد الــذي يُعثــر عليــه فإنــه 

ملــكٌ للجميــع.

النجاح في بوتسوانا

بينــت بوتســوانا، التــي تمثــل حالــة نــادرة مــن النجــاح في إدارة المــوارد 

الطبيعيــة، كيــف يمكــن إنجــاز ذلــك. فرئيســها الأول، خامــا، أعلــن رســالة 

شــديدة البســاطة: »ليــس لدينــا شــيء، إذن فلنتفــق علــى أن أي شــيء نجــده 

الرســالة، جــرى نشــر هــذه  هــذه  مــع  للجميــع«. وبالتــوازي  ملــكا  يكــون 

الفكــرة علــى نطــاق واســع مــن خــال شــبكة. وقــام خامــا بجولــة للبلــد، حث 

فيهــا زعمــاء القبائــل علــى قبــول الرســالة. ولا يمكــن التوصــل إلى توافــق 

الآراء هــذا مــن وراء »حجــاب الجهــل« الــذي كان قائمــا قبــل الاكتشــاف. 

ولــو لم يكــن النــاس قــد اتفقــوا بصــورة صريحــة علــى قاعــدة الملكيــة هــذه 

قبــل الاكتشــاف، فمــن المرجــح أن يســود تغليــب المصلحــة الذاتيــة إذا كان 

المطالــب  تتصــادم  عندمــا  حقيقيــا  ســخطا  يثيــر  ممــا  اكتشــاف،  هنــاك 

المحليــة والوطنيــة.

التواصــل  اســتراتيجية  وتجعــل  النفــط  تميــز  التــي  الثالثــة  والســمة 

مهمــة هــو أن النفــط مــورد غيــر متجــدد. ولأن اســتخراج الأصــل يــؤدي 

إلى نضوبــه فمــن الممكــن أن تكــون الإيــرادات قصيــرة العمــر. وفي أغلــب 

الاكتشــافات التــي تحــدث في إفريقيــا، ينضــب الأصــل في غضــون جيــل 

منجم جوانينغ للماس، بوتسوانا.
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واحــد تقريبــا. وعــاوةً علــى ذلــك، تــؤدي ســرعة نمــو الســكان إلى خفــض 

نصيــب الفــرد مــن المــورد. وعلــى ســبيل المثــال، لنفــرض أن الاســتخراج 

المطــرد ســيؤدي إلى نضــوب النفــط في غضــون 50 عامــا. وإذا كان عــدد 

الســكان يزيــد بمعــدل 2% ســنويا، فبعــد 25 ســنة فقــط ســيكون نصيــب 

تعتمــد  ذلــك،  علــى  وعــاوةً   .%70 بمقــدار  تراجــع  قــد  النفــط  مــن  الفــرد 

القيمــة المســتقبلية للنفــط علــى ســعره. ونتيجــة للعواقــب المترتبــة علــى 

المنــاخ، يمكــن أيضــا أن تــؤدي السياســات العالميــة إلى خفــض انبعاثــات 

الكربــون إلى الحــد الــذي يمكــن أن يصبــح عنــده عــدد كبيــر مــن الرواســب 

»أصــولا معزولــة« - لا قيمــة لهــا بســبب الضرائــب أو القواعــد التنظيميــة.

ومثلمــا هــي حــال أي مــورد مؤقــت مــن الإيــرادات، ينبغــي اســتخدام 

جــزء منــه لمراكمــة أصــول أخــرى بحيــث يمكــن تمديــد الإنفــاق إلى مــا 

المــوارد،« في  إيــرادات  »اســتخراج  مقــال  )راجــع  الاســتخراج  فتــرة  بعــد 

عــدد ســبتبمر 2013 مــن مجلــة التمويــل والتنميــة(. وفي حالــة المــوارد 

الطبيعيــة، تكــون المبــررات الأخلاقيــة لادخــار إيــرادات أقــوى حتــى لأن 

النفــط لا يخــص الجيــل الحــالي حصريــا. فــإذا أخــذ الجيــل الحــالي يبعثــر 

النفطيــة يمينــا ويســارا في اســتهلاك غيــر قابــل للاســتمرار،  الإيــرادات 

لم  آباءهــم  أن  مــن  للتشــكي  ســببٌ  التــالي  الجيــل  أبنــاء  لــدى  فســيكون 

يكونــوا أوصيــاء مســؤولين. ولهــذا الســبب فــإن الســرد الــذي يــروج فكــرة 

»لم نعــد نحتــاج إلى العمــل« ضــار للغايــة وينبغــي نبــذه. ففــي البلــد الفقيــر، 

لا تــؤدي الثــروة الجديــدة التــي تأتــي دون جهــد إلى خفــض الحاجــة إلى 

المجتمــع  لانتشــال  فريــدة  فرصــة  للنــاس  يتيــح  النفــط  إن  بــل  العمــل. 

الفقــر عــن طريــق اســتثمار الإيــرادات. وعندمــا اكتُشــف المــاس في  مــن 

ســرعان  مضــاد  ســرد  بطــرح  الفــور  علــى  الحكومــة  بــادرت  بوتســوانا، 

مــا ســاد، وكان مضمونــه كالتــالي: »إننــا فقــراء ولذلــك يجــب أن نحمــل 

عبئــا ثقيــا«. وقــد أدى توافــق الآراء بشــأن ضــرورة حمــل عــبء ثقيــل إلى 

تمكيــن الحكومــة مــن اســتثمار قــدر أعلــى بكثيــر مــن دخلهــا ممــا هــو ممكــن 

في بقيــة إفريقيــا. وانتقلــت بوتســوانا مــن قائمــة أفقــر البلــدان إلى قائمــة 

أغنــى البلــدان في المنطقــة. وتلــك هــي المهمــة التــي تواجــه حكومــات عــدد 

كبيــر مــن البلــدان الفقيــرة. ومــن خــال التواصــل الفعــال، كمــا حــدث في 

بوتســوانا، يمكنهــا أن تجعــل مواطنيهــا ينظــرون إلى أنفســهم باعتبارهــم 

حمــاة لفــرص أبنائهــم، وليــس مدعويــن محظوظيــن إلى حفــل. والســرد 

الــذي يفعــل ذلــك هــو في الأســاس »الوصايــة الأمينــة«.

تنشــره  عمليــة  تصاحبــه  أن  يتعيــن  فعاليتــه،  للســرد  تكــون  وحتــى 

عبــرة شــبكة مــن المواطنيــن. وفي بعــض الأحيــان تتحــدد الاســتراتيجية 

الأنســب بهيــكل الســلطة، مثلمــا حــدث مــع زعمــاء القبائــل في بوتســوانا. 

الوصايــة  لفكــرة  وتوجــد  الرســالة.  بمضمــون  أحيانــا  تتحــدد  ولكنهــا 

الأمينــة أصــداء في كثيــر مــن التعاليــم الدينيــة. وفي كثيــر مــن المجتمعــات 

الفقيــرة، يكــون الديــن منظمــا بصــورة كبيــرة ويضطلــع بــدور بــارز في 

يتعلــق  فيمــا  الأمينــة  الوصايــة  ســرد  نشــر  ويســهل  الأشــخاص.  حيــاة 

باكتشــافات النفــط مــن خــال كنائــس البلــد ومســاجده.

ســتعبِّد  فإنهــا  الحــذر في سياســاتها،  تتوخــى  الحكومــة  كانــت  وإذا 

الطريــق لاكتشــافات المــوارد ببنــاء كتلــة حرجــة مــن الفهــم لدى المواطنين 

مــن خــال الرســائل التــي تبثهــا في ســردها ومــن خــال الشــبكات، فتحــل 

بذلــك مســألة الملكيــة قبــل أن يســرح الخيــال في الاستكشــاف والحفــر مــن 

خــال عــرض حقائــق يســهل فهمهــا. ■

بــول كولييــر أســتاذ الاقتصــاد والسياســة العامــة في كليــة بلافاتنيــك 

للحكم بجامعة أوكســفورد، ومدير مركز دراســة الاقتصادات الإفريقية.

Program in Economic  
Policy Management (PEPM)

pepm@columbia.edu | 212-854-6982; 212-854-5935 (fax) | www.sipa.columbia.edu/academics/degree_programs/pepm
To learn more about SIPA, please visit: www.sipa.columbia.edu

Confront global economic challenges  

with the world’s leading economists,  

policymakers, and expert practitioners, 

including Jagdish Bhagwati, Guillermo 

Calvo, Robert Mundell, Arvind Panagariya, 

and many others.

A 14-month mid-career Master of Public Administration 
focusing on:
•  rigorous graduate training in micro- and macroeconomics 
•  emphasis on the policy issues faced by developing  
 economies  
•  option to focus on Economic Policy Management or  
 International Energy Management
•  tailored seminar series on inflation targeting, international  
 finance, and financial crises
• three-month capstone internship at the World Bank, IMF,  
 or other public or private sector institution

The 2014–2015 program begins in July of 2014.
Applications are due by January 5, 2014.
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استعراض الكتب

آنغس ديتون

Angus Deaton
الهروب الكبير

The Great Escape
الصحة والثروة ومصادر عدم 

المساواة

Health, Wealth, and the Origins  
of Inequality

Princeton University Press, Princeton, 
New Jersey, 2013, 360 pp., $29.95 (cloth).

أنغــوس ديتــون أســتاذ الاقتصــاد 

بجامعــة برينســتون كتابــا أنيقــا 

وثريــا ومثيــرا عــن تاريــخ التقــدم 

في  والعــالم  المتحــدة  الولايــات  في  المحــرز 

قبــل  منــذ  المــادي  والرفــاه  الصحــة  مجــالي 

الوقــت المعاصــر. التاريــخ وحتــى 

والهــروب الكبيــر المشــار إليــه في العنــوان 

الــذي  هــو الهــروب مــن الفقــر وســوء الصحــة 

إلى  العــالم  ســكان  بعــض  بالفعــل  حققــه 

ســكان  معظــم  تحقيقــه  ويحــاول  كبيــر  حــد 

أقــل  مجموعــة  فيــه  تبــدأ  ولم  حاليــا  العــالم 

الكتــاب  هــذا  ويصحبــك  النــاس.  مــن  حظــا 

أحــد  يســردها  وممتعــة  ميســرة  رحلــة  في 

العالميــة  البيانــات  العــالم في مجــال  خبــراء 

مناقشــة  مــن  ويجعــل  والدخــل  الصحــة  عــن 

المتعلقــة  والعيــوب  والتحيــزات  الافتراضــات 

ويرقــى  ممتعــة.  قــراءة  الإحصــاءات  بهــذه 

معظــم الكتــاب إلى كونــه تحذيــرا مــن وجــود 

أوجــه عــدم يقيــن وحلــول وســط لا مفــر منهــا 

في جميــع البيانــات الاقتصاديــة والصحيــة، 

منهــا  جــزء  أي  تصديــق  ينبغــي  لا  ولذلــك 

تامــا. تصديقــا 

في  التحذيــر  هــذا  ديتــون  يضــع  وإذ 

تاريــخ  بإيجــاز  يعــرض  فإنــه  الاعتبــار 

العالمــي  المســتوى  علــى  المحــرز  التقــدم 

ومــداه، فضــا عــن أســبابه الرئيســية. ويدعــي 

ديتــون مــن بيــن جملــة أمــور أن الهــروب مــن 

ارتفــاع معــدل الوفيــات لا يرتبــط إلا ارتباطــا 

إلى  ويشــير  الفقــر.  مــن  بالهــروب  ضعيفــا 

تكــن  لم  حجمــا  الأكبــر  الخاصــة  الثــروة  أن 

في  الصحــة  تحســن  في  الرئيســي  الســبب 

لذلــك  الرئيســية  الأســباب  وتكمــن  الغــرب. 

الميــاه  مثــل  الأفضــل  العامــة  الخدمــات  في 

الاقتصــادات  وفي  الصحيــة.  والمرافــق 

الناميــة خــال الســنوات الخمســين الماضيــة، 

مــن الواضــح أن الإجابــة علــى الســؤال »هــل 

أســرع  نمــوا معــدلات  الأســرع  البلــدان  تشــهد 

مــن حيــث انخفــاض وفيــات الأطفــال؟« هــي 

عنــوان  يكــون  أن  ينبغــي  كان  وربمــا  »لا«. 

الكبيــرة. الهــروب  حــالات  الكتــاب 

إلى  ديتــون  يشــير  التقــدم،  طريــق  وعلــى 

ارتــكاب أخطــاء غيــر ضروريــة باســم مراقبــة 

الســكان علــى المســتوى الــدولي. ويســلط ذلــك 

الضــوء علــى هــروب كبيــر آخــر: خرجــت جميــع 

البلــدان مــن فــخ مالتــوس المرتبــط بعصــر مــا 

الســكاني  النمــو  كان  عندمــا  الصناعــة،  قبــل 

يرتبــط عــادة بدخــول أقــل وصحــة أســوأ.

الحــدود  علــى  ديتــون  تركيــز  إلى  وعــودة 

التــي تقيــد فهمنــا، فإنــه يشــير إلى أن الذيــن 

للسياســات  بســيطة  مؤشــرات  عــن  يبحثــون 

المتعلقــة بتعزيــز نمــو الدخــل في البلــدان التــي 

العالمــي  للتبايــن  الســلبية  الاثــار  مــن  تعــاني 

التقــدم  علــى  بالحفــاظ  المتعلقــة  تلــك  أو 

الصحــي في جميــع أنحــاء العــالم سيشــعرون 

بخيبــة أمــل. ويتنــاول ديتــون حماقــة البحــث 

مفتــاح  الواقــع  في  أو  النمــو«  »مفتــاح  عــن 

الجهــود  هــذه  مثــل  أن  إلى  ويشــير  الكســاد، 

ســخيفة  تعميمــات  إلى  تتوصــل  »أن  تحــاول 

شــعوب  فعلــت  وقــد  الصدفــة.  إلى  اســتنادا 

الأتروســكان والكهنــة الرومــان نفــس الشــيء 

بأحشــاء الدجــاج.« ومــع ذلــك، يدعــي ديتــون 

أن المؤسســات المصممــة خصيصــا للصفــوة 

الكتــاب علــى  للنمــو«، ولذلــك يركــز  »تعــادي 

المســاواة. عــدم 

باســتفاضة  الكبيــر  الهــروب  ويتنــاول 

إحــدى توصيــات السياســات بشــأن مســاعدة 

فقــراء العــالم وهــي خفــض ميزانيــات المعونة. 

النمــو.  تعــزز  لا  المعونــة  أن  ديتــون  ويــرى 

ويشــير إلى أن المعونــة الوفيــرة تمثــل بالفعــل 

تدمــر  أن  ويمكــن  التنميــة«  أمــام  »حاجــزا 

بــدون  بالحكــم  للقــادة  وتســمح  المؤسســات 

موافقــة المواطنيــن لأنهــم ليســوا بحاجــة إلى 

فــرض ضرائــب عليهــم. ويؤيــد ديتــون بعــض 

أنــواع المعونــة وأســاليب تقديمهــا مثــل تمويــل 

تطويــر التكنولوجيــات الجديــدة، بمــا في ذلــك 

العقاقيــر علــى ســبيل المثــال. وهــو يشــير أيضــا 

إلى أن »المعونــة الخارجيــة أنقــذت الملاييــن 

وخاصــة  الفقيــرة«  البلــدان  في  الأرواح  مــن 

مــن  الأطفــال  وفيــات  خفــض  طريــق  عــن 

الأمــراض المعديــة. غيــر أن دور المعونــة في 

مجــال الصحــة محــدود لأنهــا لا تســاعد علــى 

الأساســية. الصحيــة  النظــم  بنــاء 

ومــن الصعــب بالفعــل ادعــاء أن المعونــة 

حققــت الكثيــر للنمــو الاقتصادي في المتوســط 

الناميــة. وحســبما يشــير ديتــون  البلــدان  في 

فــإن أدوات السياســات العالميــة الأكثــر قــوة 

تقــوم بــدور أكبــر في دعــم هــذا النمــو، بمــا في 

ذلــك الهجــرة وتحريــر التجــارة وإصــاح نظــم 

المعونــة  مــن  كبيــر  جــزء  ضــاع  وقــد  الدعــم. 

وربمــا معظمهــا في الماضــي.

أثــر  بوجــود  تفيــد  التــي  الأدلــة  أن  غيــر 

هــي  للغايــة  قويــة  ليســت  للمعونــة  ســلبي 

الأخــرى. ويشــير تحليــل خبــراء صنــدوق النقــد 

الــدولي المؤخــر )ورقــة العمــل رقــم 186/12 

المعونــة  أن  إلى  الصنــدوق(  عــن  الصــادرة 

مؤسســات  لديهــا  التــي  الفقيــرة  البلــدان  في 

ضعيفــة تحــل محــل الضرائــب وتكــون بنفــس 

إضــافي  دولار  كل  أن  غيــر  تقريبــا.  قيمتهــا 

مــن المعونــة يخفــض الضرائــب التــي تحصلهــا 

في  فقــط  ســنتات  تســعة  بمقــدار  الحكومــة 

أدلــة  وهنــاك  المتلقــي.  البلــد  في  المتوســط 

البلــدان المعتمــدة علــى  بأنــه حتــى في  تفيــد 

المســاعدة التــي تعــاني مــن ســوء نظــم الحكــم، 

بعــض  في  تســاعد  أن  يمكــن  المعونــة  فــإن 

الأحيان على بناء النظم الصحية الأساســية. 

ومــن عــام 2004 إلى عــام 2010، زاد العمــر 

المتوقــع عنــد الــولادة في أفغانســتان مــن 42 

إلى 62 ســنة ويرجــع ذلــك إلى حــد كبيــر إلى 

المتحــدة  الولايــات  وكالــة  مولتــه  برنامــج 

وزارة  بإدارتــه  وقامــت  الدوليــة  للتنميــة 

الصحــة. وقــدم هــذا البرنامــج خدمــات صحيــة 

الســكان. مــن   %90 إلى  أساســية 

أنقذتهــا  التــي  الأرواح  ملاييــن  وتمثــل 

المعونــة ومشــروعات المعونــة الناجحــة عبــر 

العديــد مــن القطاعــات والبلــدان، علــى الرغــم 

لإصــاح  أســبابا  العديــدة،  الإخفاقــات  مــن 

نظــم المعونــة وليــس تقليصهــا. ويمكــن لهــذا 

الهجــرة  مــن  المزيــد  جانــب  إلى  الإصــاح 

والتجــارة الأكثــر إنصافــا مســاعدة الملاييــن 

مــن الأشــخاص علــى الانضمــام إلى الهــروب 

الكبيــر مــن الفقــر المدقــع وســوء الصحــة التــي 

أبرزهــا ديتــون في بحثــه وكتابــه بشــكل جيــد 

للغايــة.

تشارلز كيني

كبير زملاء بمركز

التنمية العالمية

 Getting Better: Why :مؤلف كتاب

Global
Development Is Succeeding and How
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مــن أفــام الرعــب الســينمائية 

الدمــاء  مصاصــي  أن 

إلى  ضحاياهــم  يحوِّلــون 

مصاصــي دمــاء جديديــن عــن طريــق عضهــم. 

مشــابها  مثــالا  مينتــر  آدم  كتــاب  ويقــدم 

تحويــل  في  يتســبب  الــذي  البيئــي  للضــرر 

للبيئــة.  ملوثيــن  إلى  الأبريــاء  المواطنيــن 

عــالم  في  للســفر  الأدبــي  العــرض  هــذا  وفي 

النفايــات، الــذي يســتعرض صناعة المخلفات 

بزيــارة  المؤلــف  يقــوم  العالميــة،  )الســكراب( 

وتعــد  الصينيــة.   )Wen’an( »وينــان«  مدينــة 

المخلفــات  لصناعــة  مركــزا  »وينــان«  مدينــة 

البلاســتيكية. فالنفايــات البلاســتيكية، ليــس 

فقــط مــن الصيــن وإنمــا مــن الولايــات المتحــدة 

وأوروبــا أيضــا، يتــم إعــادة تدويرهــا في هــذه 

المدينــة - في عمليــة تعــرض الصحــة العامــة 

للمواطنيــن للخطــر. وتنتشــر في هــذه المنطقــة 

الانبعاثــات  بســموم  الإصابــة  احتمــالات 

وارتفــاع  الدماغيــة  والجلطــات  البلاســتيكية 

العمــر  متوســط  وانخفــاض  الــدم  ضغــط 

المتوقــع.

كانــت  كيــف  »وينــان«  مواطنــو  ويتذكــر 

تشــتهر  بهيجــة  خضــراء  أرضــا  مدينتهــم 

بأشــجار الخــوخ والجــداول المائيــة الصافيــة. 

لكــن التلــوث الصناعــي الناجــم عــن صناعــة 

التربــة  النفــط غيــر المنظمــة أدى إلى تســميم 

واتســاخ الجــداول المائيــة، فلــم يعــد بإمــكان 

المزارعين زراعة محصولاتهم، ولجأ الســكان 

إلى العمــل في مجــال المــواد البلاســتيكية مــن 

أجــل البقــاء اقتصاديــا. ويذكــر مينتــر أن هــذه 

الأماكــن  أكثــر  الأرجــح  علــى  هــي  المدينــة 

وأن  الإطــاق،  علــى  زارهــا  التــي  الملوثــة 

جانبــا كبيــرا مــن المــواد البلاســتيكية يأتــي 

المتحــدة. الولايــات  موطنــه،  مــن 

مدينــة  في  مقيــم  صحفــي  مينتــر  وآدم 

والــده يعمــل في  الصينيــة، وكان  شــانغهاي 

تجــارة المخلفــات )الســكراب( بولايــة منيســوتا 

الأمريكيــة، وهــو مــن محبــي ســاحات تجميــع 

المهمــات ويعتــز بعملــه الــذي يغطــي مجــالات 

يعمــل  وبينمــا  النفايــات.  مــن  التخلــص 

والدببــة،  الحيتــان  حمايــة  علــى  البعــض 

المهمــات  ســاحات  عــن  يدافــع  مينتــر  فــإن 

ذلــك،  ومــع  كوكبنــا.  جمــال  عناصــر  كأحــد 

ليــس  المهمــات«  »كوكــب  كتــاب  أن  رغــم 

يدخــل  لا  فإنــه  البيئــة،  عــن  رعــب  قصــة 

تــروج لجهــود  التــي  الكتابــات  ضمــن نوعيــة 

مشــاكلنا.  لــكل  الحــل  باعتبارهــا  الاخضــرار 

لأعمــال  مترويــة  دراســة  الكتــاب  هــذا  ويعــد 

إعــادة التدويــر، يتضــح مــن خلالهــا أن إعــادة 

عمــل  وأنهــا  الكبيــرة  أهميتهــا  رغــم  التدويــر 

يجتــذب رواد الأعمــال المبدعيــن، فإنهــا حتمــا 

أيضــا. ومدمــرة  قــذرة  عمليــة 

توفــر  عمليــة  هــي  المــواد  تدويــر  وإعــادة 

الطاقــة. فالمــواد مثــل الألمنيــوم علــى ســبيل 

لإنتاجهــا  هائلــة  طاقــة  إلى  تحتــاج  المثــال 

مــن المــواد الخــام، لكنهــا تحتــاج إلى قــدر أقــل 

كثيــرا مــن الطاقــة إذا مــا تــم الحصــول عليهــا 

أن  إلى  أيضــا  مينتــر  ويشــير  المخلفــات.  مــن 

التنقيــب عــن المعــادن غالبــا مــا يــؤدي تهجيــر 

ولعــل  البيئــي.  النظــام  وتدميــر  المجتمعــات 

الأمــر الأكثــر إثــارة للجــدل، أنــه يعتــرض علــى 

المتحــدة  الولايــات  قيــام  بــأن  القائــل  الــرأي 

هــو  الصيــن  إلى  المخلفــات  بشــحن  وأوروبــا 

ويذهــب  اســتغلالي.  تصــرف  بالضــرورة 

علــى  حريصــة  الصينيــة  الشــركات  أن  إلى 

الحصــول علــى هــذه المخلفــات لأنهــا توفــر لهــا 

التحويليــة  الصناعــة  لقاعــدة  الخــام  المــواد 

الأمثلــة  بعــض  ورغــم  لديهــا.  الضخمــة 

القواعــد  اعتمــاد  فــإن  ومنهــا مدينــة وينــان، 

في  المحســنة  الفنيــة  والأســاليب  التنظيميــة 

عمليــة اســتخراج المــواد مــن المخلفــات تجعــل 

أقــل ضــررا. الصناعــة  هــذه 

ومــع ذلــك، بينمــا يتضــح إعجــاب مينتــر 

بمختلــف تجــار المخلفــات الذيــن يجــري معهــم 

المقابــات ويصاحبهــم في الســفر، فإنــه يذكــر 

أن عمليــات إعــادة التدويــر لا تخلــو أبــدا مــن 

التكاليــف البيئيــة. )ويــرى أننــا عندمــا نضــع 

العلــب المعدنيــة في صنــدوق لإعــادة تدويــر 

المخلفــات فإننــا نشــعر بالاعتــزاز، لكنــه يقــول 

إننــا بذلــك نعهــد ببســاطة لآخريــن في الخــارج 

بمهمــة التعامــل مــع مخلفاتنــا. والأســوأ مــن 

تبيــن  علميــة  بدراســات  يستشــهد  أنــه  ذلــك 

إنتاجــا  أكثــر  تجعلنــا  التدويــر  إعــادة  أن 

للمخلفــات(.

إعــادة  مــن  أفضــل  الاســتخدام  وإعــادة 

المقــام  في  الاســتخدام  وعــدم  التدويــر، 

الحــالات.  جميــع  في  الأفضــل  هــو  الأول 

»كوكــب  كتــاب  البعــض  يقــرأ  قــد  وبينمــا 

الســوق،  المهمــات« باعتبــاره احتفــاء بفكــر 

غيــر  الرأســمالية  لفكــر  نقــدا  أيضــا  فهــو 

مشــروع  صاحــب  لــكل  وبالنســبة  المكبــوح. 

ينبغــي  كان  مــا  منتــج  هنــاك  تدويــر  إعــادة 

فعلنــا  إذا  ولكننــا   - أساســا  منــه  التخلــص 

ذلــك ســوف نحقــق الربــح لأصحــاب شــركات 

الصناعــات التحويليــة. ويعــرب مينتــر بقــوة 

عــن رأيــه بضــرورة قيــام المصنعيــن بصناعــة 

أطــول  لفتــرات  تعيــش  تكنولوجيــة  منجــات 

التخلــص  مــن  بــدلا  توظيفهــا  إعــادة  ويمكــن 

منهــا، حتــى نحــد بدرجــة كبيــرة مــن الضــرر 

بالبيئــة. نلحقــه  الــذي  الجماعــي 

الاقتصــاد  بخيــرة  مينتــر  آدم  ويذكــرني 

بجائــزة  تفــوز  امــرأة  أول  أوســتروم،  إلينــور 

»شــخصيات  )راجــع  الاقتصــاد  في  نوبــل 

مــن   2011 ســبتمبر  عــدد  في  اقتصاديــة« 

علــى  فقــد عكفــت  والتنميــة(.  التمويــل  مجلــة 

الأراضــي  »مأســاة  باســم  يعــرف  مــا  دراســة 

 )tragedy of the commons( المشــتركة« 

مأســاوية  عــن  بعيــدا  أنــه،  إلى  وتوصلــت 

المجتمعــات  أفــراد  يكــون  مــا  غالبــا  القصــة، 

حمايــة  علــى  يحرصــون  مــن  هــم  المحليــة 

الإيمــان  مــن  وبــدلا  المشــتركة.  الأراضــي 

خرجــت  البيئــة،  لمصيــر  رمــزي  بنمــوذج 

المعتــاد وتناولــت في  المســار  عــن  أوســتروم 

تتعامــل  التــي  المبتكــرة  الطــرق  دراســتها 

الشــعوب مــن خلالهــا مــع المشــكلات البيئيــة. 

ويتمتــع مينتــر، رغــم أنــه مــن خــارج المجتمــع 

الأكاديمــي، برؤيــة مشــابهة لرؤيــة أوســتروم، 

اتبعوهــا  التــي  الطــرق  عــن  النــاس  فيســأل 

الأفــكار  رافضــا  مســاعيهم،  في  للنجــاح 

الســائدة مســبقا مــع تفضيــل المعرفــة العمليــة، 

تكــون  مــا  الســهلة غالبــا  الحلــول  أن  ومبينــا 

. مبســطة

كوكــب المهمــات كتــاب شــيق  إن كتــاب 

وممتــع، فهــو روايــة أكثــر منــه مــادة كتابيــة 

جافــة، ويزخــر بالــرؤى المتعمقــة الكامنــة. فلا 

حــرق النفايــات ولا ردمهــا هــو الحــل القابــل 

للاســتمرار لمــا نعــاني منــه مــن إدمــان واضــح 

التدويــر أيضــا  إعــادة  النفايــات، ولا  لإنتــاج 

هــو كمــا يبــدو البديــل الأخضــر دائمــا.

ديريك وول
بارتــي«  »غريــن  مجموعــة  الــدولي،  المنســق 

وويلــز إنجلتــرا  في 

The Sustainable :ومؤلف كتاب

)اقتصــاد   Economics of Elinor Ostrom
للاســتمرار( القابــل  أوســتروم  ايلينــور 
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كتابــه  فيلبــس  إدمونــد 

والاســتثنائي  الجــريء 

منهــج  بمثابــة  ليكــون 

للرأســمالية.  بديــل  وإعــان  الحــالي،  للعصــر 

وتســري في الكتــاب نغمــة تفــاؤل في بعــض 

النغمــة  تكــون  أخــرى  أحيــان  الأحيــان، وفي 

المؤلــف  ويُعلــي  اســتفزازية.  أو  مشاكســة 

وضعهــا  التــي  والمبــادئ  القيــم  شــأن  مــن 

الفيلســوف اليونــاني أرســطو، والاعتقــاد بــأن 

الهــدف الأســمى لأي نظــام اقتصــادي عصــري 

الفلســفي  المذهــب  في  يتمثــل  أن  ينبغــي 

 -  )eudaimonia( »اليوديمونيــا«  اليونــاني 

الذي يترجم غالبا بأنه مذهب الســعادة، وإن 

كان يعنــي، مــن وجهــة نظــر كثيــر مــن الكتــاب 

المعاصريــن، مذهــب الازدهــار المتطــور. ومــن 

العناصــر الأساســية التــي يقــوم عليهــا الكتــاب 

أيضــا مذهــب الحيويــة )vitalism(، أي الدافــع 

للابتــكار - وهــو عنصــر أساســي مــن وجهــة 

نظــر فيلبــس بالنســبة لأي اقتصــاد عصــري.

القــرن  في  أوروبــا  أن  فيلبــس  ويــرى 

العشــرين أولا ثــم الولايــات المتحــدة بعــد فتــرة 

مذهــب  أســماه  مــا  فيهمــا  انتشــر  الســتينات 

أي   :)corporatism( المؤسســات«  »ســيطرة 

اتســاع نطــاق القطــاع العــام، وزيــادة برامــج 

وقــوة  الاجتماعيــة،  والرعايــة  التحويــات 

مجموعــات  مــع  تتعــاون  التــي  الاتحــادات 

الكبيــرة.  القويــة والشــركات  العمــل  أصحــاب 

البيروقراطيــة  انتشــار  في  نتيجتــه  وتتمثــل 

قيمــة  مــن  يقلــل  الــذي  الحيــاة  وأســلوب 

الابتــكار. ويبالــغ المؤلــف في إحــدى مراحــل 

بــأن  زعــم  مــن  إليــه  يذهــب  بمــا  الكتــاب 

أميريــكا تعــاني مــن نفــس المشــكلات التــي تمــر 

المعاصــرة. اليونــان  بهــا 

والاشــتراكية  »الرأســمالية  كتــاب  ويعــد 

)CCapitalism, Socialism والديمقراطيــة« 

))and Democracy )1942 للمؤلــف جوزيــف 
لهــذا  المشــابهة  المؤلفــات  أكثــر  شــومبيتر 

الكتــاب،  ذلــك  غــرار  نفــس  فعلــى  الكتــاب. 

رفــض  الجماعــي«  »الازدهــار  كتــاب  يعلــن 

الطيــف  علــى  القائــم  البســيط  التصنيــف 

السياســي التقليــدي. ولا يتعاطــف مــع أنصــار 

دولــة الرعايــة مــن الجنــاح اليســاري ولا مــع 

فيلبــس  بهــا  يقصــد  التــي  التقليديــة،  القيــم 

الأقــدم  بالقيــم  الارتبــاط  يبــدو  مــا  علــى 

أقســام  أحــد  وفي  كالإيثــار.  التجاريــة،  غيــر 

التجريبــي،  التحليــل  يتنــاول  الــذي  الكتــاب 

يحــاول فيلبــس أن يبيــن كيــف أن المجتمعــات 

التقليديــة، مثــا، هــي رمــز لانخفاض مســتوى 

القناعــة الوظيفيــة، ويعتبــر أن اســتمرار القيــم 

خطيــرة  نزعــة  مصــدر  بمثابــة  التقليديــة 

في  المؤسســات«  »ســيطرة  مذهــب  لتطبيــق 

المتقدمــة. الاقتصــادات 

ويقــدم الكتــاب في كل جــزء مــن أجزائــه 

زاويــة مختلفــة تتعلــق بالقــدرة البشــرية علــى 

الاقتصــاد  لتاريــخ  مســح  فهنــاك  الابتــكار: 

يبــرز الأســاس »الــذي ينطــوي علــى المغامــرة« 

مــدار  علــى  الاقتصــادي  النمــو  ســرعة  في 

مــن  آخــر  جــزء  وهنــاك  الماضييــن؛  القرنيــن 

الاقتصــاد  علــوم  علــى  تركيــزا  أكثــر  الكتــاب 

مختلفــة  مذاهــب  ثلاثــة  لأداء  تحليــا  يقــدم 

الوظيفيــة(  للقناعــة  بالنســبة  ســيما  )لا 

وســيطرة  والاشــتراكية  الرأســمالية  هــي 

يتنــاول  قســم  هنــاك  وأخيــرا،  المؤسســات؛ 

ويحــدد  النظريــة،  أو  الفلســفية،  المفاهيــم 

أو  الرأســمالية  لمذهــب  المختلفــة  الســمات 

التقليديــة. بمذهــب  ويقارنــه  العصريــة 

مذهــب  أنصــار  أن  فيلبــس  ويــري 

التقليديــة يخشــون التغييــر والأزمــات، وأنهــم 

المنظمــات  في  مفرطــة  بدرجــة  متواجــدون 

إلى  أحيانــا  ويذهــب  والدوليــة.  الحكوميــة 

التعبيــر عــن الاختــاف في الــرأي مــع صنــاع 

»النمــو  إلى  يدعــون  الذيــن  والنقــاد  السياســة 

المتــوازن«. ويدعــو صنــدوق النقــد الــدولي إلى 

عــدم الشــعور بالقلــق مــن الاختــالات العالمية 

الأزمــات:  وقــوع  منــع  علــى  التركيــز  وعــدم 

فالاعتقــاد بخــاف ذلــك يبيــن أن »الصنــدوق 

اقتصــاد  لإقامــة  المنطقــي  الأســاس  أغفــل 

الأداء«. بكفــاءة  يتميــز  حديــث  رأســمالي 

ويركــز فيلبــس في نقاشــه علــى الحضــارة 

وكيفيــة قياســها لتفســير النمــو الاقتصــادي. 

اللحــاق  عــن  تأخــرا  هنــاك  أن  يــرى  لكنــه 

بالركــب: فقــد ظهــر »التفكيــر الحديــث« في عــام 

1500، غيــر أن الاقتصــاد الحديــث لم يظهــر 

إلا في أعقــاب الحــروب النابليونيــة. ويذهــب 

الاقتصــادي  النمــو  أن  إلى  آرائــه  فيلبــس في 

اتبــاع  خــال  مــن  إلا  يتحقــق  لــن  الحديــث 

الكثيــرون  خلالــه  مــن  يســعى  جديــد  توجــه 

الأعمــال(  رواد  مــن  فقــط  قليــل  عــدد  )وليــس 

والابتــكار. المغامــرة  إلى 

علــى  عنيفــا  هجومــا  فيلبــس  ويشــن 

تقديــره  عــن  يعــرب  لم  )الــذي  ســميث  آدم 

التقــدم  إمكانيــة  عــن  عــام 1776  فعليــا في 

الفنــي(، وعلــى الاقتصــاد التاريخــي الألمــاني 

)لتركيــزه أكثــر مــن الــازم علــى المؤسســات(، 

اهتمامــه  )لزيــادة  ويبــر  ماكــس  وعلــى 

»التجريبيــة،  مــن  بــدلا  والتوفيــر  بالزهــد 

والاستكشــاف، والجــرأة، والمجهــول«(، وعلــى 

الأعمــال  رواد  علــى  )لتركيــزه  شــومبيتر 

الألمــاني(،  المؤسســاتية  الأبطــال، في مذهــب 

مــن  أكثــر  )لإصــراره  موكيــر  جويــل  وعلــى 

الصناعيــة«(.  و«الثــورة  العلــوم  علــى  الــازم 

مؤرخــي  بيــن  الآراء  توافــق  مــع  وتمشــيا 

عــام  قبــل  العــالم  فــإن  الحديــث،  الاقتصــاد 

1800 كان يعتبــر ســاكنا إلى حــد كبيــر، مــع 

قــدر محــدود مــن النمــو الكبيــر في الدخــل. لكــن 

مــن المســتغرب أنــه يتجاهــل التفســير الحديــث 

الــذي طــرأ بعــد عــام  للتحــول  الأكثــر شــيوعا 

مــن  المســتمدة  الطاقــة  إحــال  أي   -  1800

المــوارد الطبيعيــة، وأهمهــا الوقود الأحفوري، 

والحيوانيــة. البشــرية  الطاقــة  محــل 

ويختتــم فيلبــس باســتنتاج مذهــل ومبهــج 

يســمح بتعدديــة نظــم القيمــة. فســوف يختــار 

)التــي  الحديثــة  بالقيــم  الحيــاة  البعــض 

يفتــرض أن تتضمــن قــدرا مــن إعــادة التوزيــع 

لضمــان النــاتج العــادل(، وإن كان هنــاك مــن 

أو  بالأســرة  )الالتــزام  التقليديــة  ســيفضلون 

المجتمــع(. ولا يفتــرض في النــوع الثــاني أن 

إعــادة  عدالــة  مفاهيــم  مــن  أي  مــن  يســتفيد 

التوزيــع. أمــا الراغبــون في اتبــاع مــا يعتبــره 

فيلبــس مفهومــا غيــر مرتبــط بمذهــب أرســطو 

للحيــاة الطيبــة فينبغــي اســتبعادهم مــن مبــدأ 

لإعــادة التوزيــع يســتند إلى مناقشــات جــون 

رولــز حــول المســاواة الاجتماعيــة )لأنهــم غيــر 

يمكــن  اجتماعــي  فائــض  إنتــاج  في  شــركاء 

المنحنــى  هــذا  ويهــدف  توزيعــه«(.  إعــادة 

التقاليــد لا  أن  إظهــار كيــف  الاســتثنائي إلى 

يــزال مــن الممكــن اســتيعابها في عــالم يتســم 

بالحداثــة. لكنــه لا يتوافــق جيــدا مــع الانطبــاع 

تحديــث  وهــو  الكتــاب،  يتركــه  الــذي  العــام 

الاقتصــاد  لديناميكيــة  شــومبيتر  لرؤيــة 

لذاتهــا. المدمــرة  الحديــث 
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