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تطبيــق  مــن  العامــل  يســتفيد  هــل 
للأجــور؟  الأدنــى  الحــد 

السخاء المفرط في الأجر قد يدفع أصحاب العمل إلى تقليص الوظائف 

بيابورن سادسريويبوون وغابرييل سرور 

أن  غيــر  للأجــور.  أدنــى  حــدا  تقريبــا  البلــدان  كل  تطبــق 

التفاصيــل تختلــف فيمــا بينهــا، فبعــض البلــدان، مثــل فرنســا، 

الاقتصــاد  مســتوى  علــى  المعمــم  الثابــت  الأدنــى  الحــد  تطبــق 

وجنــوب  نيوزيلنــدا  مثــل  أخــرى،  بلــدان  تميــز  بينمــا  ككل، 

تحــدد  مــا  وعــادة  العمالــة.  وأنــواع  القطاعــات  بيــن  إفريقيــا، 

بانتظــام  فيــه  النظــر  وتُعيــد  للأجــور  الأدنــى  الحــد  الحكومــة 

بالتشــاور مــع مؤسســات الأعمــال والهيئــات العماليــة )راجــع 

البيــاني(.  الرســم 

أخلاقيــة  مبــررات  إلى  للأجــور  الأدنــى  الحــد  ويســتند 

واجتماعيــة واقتصاديــة، لكــن الهــدف الشــامل منــه هــو زيــادة 

ذات  العمالــة  رفاهيــة  مســتوى  وتحســين  الدخــل  مســتويات 

الأجــور المنخفضــة، مــع الحــد كذلــك مــن عــدم المســاواة وتعزيــز 

الشــمول الاجتماعــي. ويــرى النقــاد عكــس ذلــك حيــث يقولون إن 

الحــد الأدنــى للأجــور لا يحســن مســتوى الرفاهيــة الاجتماعيــة 

وإنمــا يأتــي بنتائــج عكســية لأنــه يفضــي إلى اضطــراب الســوق 

أمام العمالة. ويرون أن هناك وسائل أخرى لتقديم المساعدة 

الاجتماعيــة تتســم بأنهــا أدق في اســتهداف المســتحقين وأقــل 

إحداثــا للتشــوهات. 

التأثير على الرفاهية 

علــى  بالمنفعــة  فعليــا  للأجــور  الأدنــى  الحــد  رفــع  يعــود  هــل 

عوامــل.  عــدة  علــى  الأمــر  يتوقــف  الدخــل؟  العمالــة منخفضــة 

الأدنــى  الحــد  لقانــون  العمــل  أصحــاب  يمتثــل  لا  قــد  أولا، 

للأجــور. فــإذا لم يحصــل العامــل بالفعــل علــى ذلــك الحد الأدنى، 

تكــون  لــن  القانــون كونــه حبــرا علــى ورق،  إذا لم يتجــاوز  أو 

للأمــر أهميــة. علــى ســبيل المثــال، في البلــدان ذات اقتصــادات 

الظــل الكبيــرة، غالبــا مــا يعطــي أصحــاب العمل للعاملين مبالغ 

إضافيــة علــى الأجــور مــن تحــت الطاولــة وتُعــرف أحيانــا باســم 

»مدفوعــات الأظــرُف« لتجنــب الضرائــب أو تكلفــة منــح المزايــا. 

وفي هــذه الحالــة، قــد يكــون رد فعــل صاحــب العمــل إزاء رفــع 

الحــد الأدنــى للأجــور هــو تخفيــض مدفوعــات الأظــرف، دون أن 

يطــرأ أي تغيــر في التعويضــات ككل. وقــد يلجــأ أصحــاب العمــل 

كذلــك إلى إبــلاغ عــدد ســاعات عمــل أقــل ممــا اشــتغله العاملــون 

بالفعــل، وهــو مــا يــؤدي كذلــك إلى عــدم تغيــر الأجــور ككل. أو 

قــد لا يبلــغ صاحــب العمــل عــن الوظيفــة علــى الإطــلاق، متجنبــا 

بالتــالي قانــون الحــد الأدنــى للأجــور بأكملــه. 

وثانيــا، حتــى عندمــا تحُتــرم لوائــح الحــد الأدنــى للأجــور 

تمامــا، قــد يقــع الدخــل الإضــافي تحــت طائلــة ضرائــب التأميــن 
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الاجتماعــي والعمــل، ممــا يحــد مــن تأثيــر الزيــادة علــى الأجــر 

العمــل  أصحــاب  يــوازن  قــد  وأخيــرا،  الضرائــب.  بعــد  الصــافي 

ارتفــاع الحــد الأدنــى للأجــور بالحــد مــن المزايــا التــي يمنحونهــا 

أو تقليــل ســاعات العمــل أو تســريح الموظفيــن لتقليــل التكاليــف. 

التأثير على توظيف العمالة  

يدخــل التأثيــر المحتمــل علــى توظيــف العمالــة في صميــم الجــدل 

موضوعــا  ويظــل  للأجــور  الأدنــى  الحــد  سياســة  حــول  الدائــر 

خلافيــا. فــإذا نُفِّــذ الحــد الأدنــى ورُفِعَــت الأجــور في الأســواق 

التنافســية إلى مســتويات أعلــى مــن تلــك الســائدة، ســوف تمتنــع 

تســريح  إلى  وتتجــه  أعلــى  أجــور  دفــع  عــن  الشــركات  بعــض 

تكــون  ربمــا  أخــرى،  ناحيــة  ومــن  ناحيــة.  مــن  هــذا  العمالــة، 

تكــون  ربمــا  المثــال،  ســبيل  فعلــى  تنافســية.  غيــر  الأســواق 

الشــركة التــي تنفــرد بوضعيــة صاحــب العمــل الوحيــد في ســوق 

معينــة قــادرة علــى فــرض أجــور أقــل مــن تلــك الأجــور المتاحــة 

في ظــل المنافســة. وفي هــذه الحالــة، فــإن تطبيــق الحــد الأدنــى 

فــرص  العمالــة دون تخفيــض  يزيــد دخــل  أن  يمكــن  للأجــور 

العمــل. وبالفعــل، قــد يجــذب ارتفــاع الأجــور مزيــدا مــن العمالــة 

ويزيــد بالتــالي مــن فــرص العمــل. 

ولم تســتطع البحــوث التــي امتــدت لعــدة عقــود أن تتوصــل 

إلى حــل لهــذا الجــدل. وتقــول بعــض الدراســات إن الحــد الأدنــى 

تجــد  بينمــا  العمالــة،  علــى  كبيــرة  بمنافــع  يعــود  للأجــور 

دراســات أخــرى أن هنــاك ضــررا ينشــأ عنــه. ولم يتوصــل كثيــر 

مــن الدراســات إلى نتائــج قاطعــة حــول هــذه المســألة. 

الإجمــاع  مــن  متزايــدا  قــدرا  هنــاك  أن  يبــدو  هــذا،  ومــع 

مســتوى  في  للأجــور  الأدنــى  الحــد  يكــون  عندمــا  أنــه  علــى 

معتــدل، يكــون ذا تأثيــر ســلبي طفيــف علــى توظيــف العمالــة. 

وتوصلــت البحــوث الأخيــرة بوجــه عــام إلى أن حجــم التغيــر في 

توظيــف العمالــة نتيجــة رفــع الحــد الأدنــى للأجــور يصــل إلى 

الصفــر تقريبــا، رغــم أن الضــرر قــد يلحــق بمزيــد مــن الفئــات 

الضعيفــة، كالعمالــة متدنيــة المهــارات والعمالــة الشــابة. وأحــد 

التفســيرات المعقولــة للآثــار المحــدودة علــى الوظائــف هــو أن 

الحــد الأدنــى للأجــور، في المســتويات المعتدلــة، لا يشــكل ســوى 

نســبة صغيــرة مــن التكاليــف الإجماليــة التــي يتحملهــا صاحــب 

العمــل؛ لــذا فــإن الشــركات يمكنهــا أن تســتوعب الرفــع بوســائل 

متنوعــة خــلاف خفــض المرتبــات. ومــن الخيــارات المطروحــة 

لهــا علاقــة بالأجــور، ورفــع  التــي ليســت  التكاليــف  تخفيــض 

الأســعار، وزيــادة الإنتاجيــة، وقبــول فكــرة تحقيــق أربــاح أقــل. 

التأثير على عدم المساواة

الأدنــى  الحــد  سياســات  لاعتمــاد  آخــر  جوهــري  حافــز  هنــاك 

بتحســين  الدخــل  في  المســاواة  عــدم  تخفيــض  وهــو  للأجــور 

ويتبيــن  الأجــور.  توزيــع  منحنــى  أدنــى  في  الفئــات  أوضــاع 

مــن الدراســات التجريبيــة أن رفــع الحــد الأدنــى للأجــور يــؤدي 

في الغالــب إلى تضييــق التفــاوت في مســتويات الأجــور، وإن 

كان لا يشــكل ســوى جــزء مــن الجهــود الأوســع علــى مســتوى 

الفقــر بشــكل كبيــر.  السياســات نحــو تخفيــف حــدة 

الأدنــى  الحــد  يحققــه  أن  يمكــن  لمــا  حــدود  هنــاك  هــذا،  ومــع 

للأجــور. فرفــع هــذا الحــد الأدنــى إلى مســتويات عاليــة للغايــة 

وبالتــالي  الوظائــف،  مــن  كثيــر  فقــدان  إلى  يفضــي  أن  يمكــن 

أصحــاب  فقــدان  ومــع  مقبولــة.  غيــر  التوزيعيــة  آثــاره  تكــون 

المســاواة.  عــدم  هــوة  تتســع  وظائفهــم،  المنخفــض  الدخــل 

وإضافــة إلى ذلــك، يمكــن أن يــؤدي رفــع الحــد الأدنــى للأجــور 

إلى رفــع هيــكل الأجــور ككل، دون إحــداث أي تغييــر يُذكــر في 

درجــة تفــاوت الدخــل لأن الشــركات ترغــب في منــح تعويضــات 

إنتاجيــة. عامليهــا  لأكثــر  أفضــل 

ما هو المستوى المناسب؟ 

لنفتــرض إذن أن الحــد الأدنــى للأجــور المنخفــض مفيــد بينمــا 

الحــد الأدنــى المرتفــع ضــار. فمــا هــو المســتوى الأمثــل؟ هنــاك 

القليــل مــن الدراســات يعالــج هــذه المســألة بشــكل مباشــر، لكــن 

النســبة  إلى  تخلــص  المســألة  هــذه  تتنــاول  التــي  الدراســات 

وفي  الأجــور.  متوســط  مــن  و%50   %25 بيــن  تتــراوح  الأمثــل 

الواقــع العملــي، ينبغــي ضبــط سياســات الحــد الأدنــى للأجــور 

مــع  يتماشــى  بمــا  عــام  بشــكل  الأجــور  نمــو  علــى  للحفــاظ 

ابتعــاد عمليــة تحديــد  الــرأي  مكاســب الإنتاجيــة. ويدعــم هــذا 

الحــد الأدنــى للأجــور عــن أيــدي السياســيين ووضعهــا في يــد 

مســتقلين.  خبــراء 

بيابورن سادسري ويبوون اقتصادي أول في إدارة آسيا 

والمحيط الهادئ بصندوق النقد الدولي، وغابرييل سرور 

اقتصادي أول في الإدارة الإفريقية بصندوق النقد الدولي. 

حد الكفاف

الحد الأدنى للأجور كنسبة مئوية من متوسط أجور العاملين بدوام كامل يختلف 

كثيرا من بلد إلى آخر

(٪)

المصدر: منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. 

ملحوظة: البيانات في ٢٠١٦. 

b2b, 2/5/2019
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