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رسالة من المحرر

إضاءة الأركان 
المعتمة

هــذا العــدد مــن مجلــة التمويــل والتنميــة يعيــد إلى ذاكرتــي حكايــة ذات مغــزى مــن تــراث 

المتصوفيــن، حيــث يحكــى أن امــرأة أبصــرت رجــلا عابــدا يبحــث عــن شــيء مــا خــارج منزلــه، 

فســألته »مــاذا فقــدت؟« فأجابهــا »مفتاحــي«. فانحنــى الاثنــان وأخــذا يبحثــان عــن المفتــاح. 

وهنــا ســألته المــرأة »أيــن أضعتــه بالتحديــد؟« فقــال لهــا »داخــل منــزلي«. »فلــم إذن تبحــث عنــه 

هنــا؟« »لأن الإضــاءة هنــا أفضــل«.

يكــون  لتســاؤلاتنا حيثمــا  إجابــات  عــن  نبحــث  أننــا جميعــا  هــو  الحكايــة  هــذه  ومغــزى 

أســهل.  البحــث 

ولهــذا قررنــا أن نســلط ضــوءا كاشــفا علــى تلــك الشــبكة المعتمــة مــن المعامــلات الســرية 

التــي تفتــح المجــال أمــام التهــرب والتحايــل الضريبييــن، وغســل الأمــوال، والتدفقــات الماليــة 

غيــر المشــروعة، وأعمــال الفســاد.

دعنــا نســتعرض هــذه الأرقــام التقديريــة: حجــم الرشــاوى المتداولــة ســنويا يتــراوح بيــن 

1,٥- 2 تريليــون دولار، وتبلــغ تكاليــف التهــرب الضريبــي التــي تتحملهــا الحكومــات أكثــر 

مــن ٣ تريليونــات دولار ســنويا، وهنــاك مبالــغ طائلــة أخــرى تضيــع نتيجــة غيــر ذلــك مــن 

الأنشــطة غيــر المشــروعة. وهــذه أمــوال كان مــن الممكــن توجيههــا للرعايــة الصحيــة والتعليــم 

ومشــروعات البنيــة التحتيــة لصالــح ملاييــن الســكان في أنحــاء العــالم. لكــن التكلفــة التــي 

تتحملهــا المجتمعــات أكبــر مــن ذلــك بكثيــر، فالفســاد يــؤدي إلى تشــويه الحوافــز الاقتصاديــة 

وإضعاف ثقة الشــعوب في المؤسســات العامة. والفســاد هو الســبب الجذري لكثير من مظاهر 

الظلــم الاقتصــادي التــي يعــاني منهــا الشــباب والشــابات كل يــوم.

نيكــولاس  مقــالات  تســتعرض  لــذا  للجراثيــم.  مطهــر  خيــر  حتمــا  هــي  الشــمس  وأشــعة 

شاكســون، وباولــو مــورو وغيرهمــا كيــف يمكــن لبلــدان العــالم إقامــة مؤسســات عامــة خاضعــة 

للمســاءلة، وتحســين مســتوى شــفافية الميزانيــة الحكوميــة، وتبــادل المعلومــات الماليــة عبــر 

بيــن  المفاضــلات  مقالهمــا  في  روســي  وإيفانــا  بيورســل  جــاي  ويبحــث  الحــدود.  مختلــف 

الحاجــة إلى الشــفافية والحــق في الخصوصيــة. ويدعــو مقــال أديتــي كومــار وإيريــك روزنبــاك 

الماليــة، والهيئــات  القانــون، والمؤسســات  إنفــاذ  بيــن جهــات  التعــاون  إلى ضــرورة توثيــق 

التنظيميــة.

وليســت الإيــرادات الضائعــة مشــكلة مقصــورة علــى بلــد واحــد ولا هــي مشــكلة هينــة يمكــن 

تتطلــب معالجتهــا سياســات محليــة قويــة  هــي مشــكلة  وإنمــا  لهــا.  أن يتصــدى  واحــد  لبلــد 

وتعاونــا عبــر الحــدود. وســيترتب علــى ذلــك تحقيــق منافــع هائلــة علــى المســتوى السياســي 

والاقتصــادي والاجتماعــي، ليــس أقلهــا الحــد مــن عــدم المســاواة.

وكل هذا يزيد أهمية تسليط الضوء على الأركان المعتمة في الاقتصاد العالمي. 

غيتا بات، رئيس التحرير

على الغلاف 

المســؤولين  الضريبيــة، وجيــوب  الملاجــئ  إلى  تتحــول وجهتهــا  مبالــغ طائلــة 

الفاســدين، والمؤسســات الإجراميــة، ولكننــا لا نــكاد نعــرف كيــف ســينتهي بهــا 

المطــاف. يعــرض غــلاف عــدد ســبتمبر للرســام جــون كونيــو صــورة تعبــر عــن 

تســريب الأمــوال إلى الجوانــب المســتترة في الاقتصــاد العالمــي.
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إبعاد الأموال عن دائرة الظل يعني تحسين الحوكمة

ديفيد ليبتون

إجلاء الظلمة
النــاتج المحلــي العالمــي 87 تريليــون  إجمــالي 

 11 مــن  صعــودا  الماضــي،  العــام  في  دولار 

تريليــون دولار فقــط في عــام 1٩8٠. وبالرغــم 

مــن أن إجمــالي النــاتج المحلــي هــو واحــد فقــط 

هــذا  في  ملحــوظ  التحســن  فــإن  للرفاهــة،  مقاييــس  عــدة  مــن 

الجانــب. ولكــن قبــل أن نبــدأ في الاحتفــاء بهــذا الإنجــاز، فلننظــر 

إلى هــذه الأرقــام التــي تشــير إلى الجانــب المظلــم في الاقتصــاد 

العالمــي:

7 تريليونات دولار أمريكي

يعــادل هــذا الرقــم 8% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي العالمــي، 

الماليــة  المراكــز  في  المخبــأة  للأمــوال  المقــدر  الحجــم  ويمثــل 

المشــروعة  غيــر  الأنشــطة  تكــون  أن  يرجــح  والتــي  الخارجيــة، 

هــي مصــدر الكثيــر منهــا. 

 تريليون دولار أمريكي

هــذا هــو حجــم الإيــرادات الحكوميــة الإضافيــة التــي يمكــن 

تحقيقهــا بتخفيــض الفســاد حــول العــالم بمقــدار الثلــث. 

الضــوء علــى الجوانــب المســتترة في  الأرقــام  وتلقــي هــذه 

الاقتصــاد العالمــي، والأمــوال التــي تفلــت مــن أيــدي محصلــي 

الضرائــب والأجهــزة التنظيميــة والقائميــن علــى إنفــاذ القانــون. 

إنهــا المكاســب الحــرام المتأتيــة مــن الرشــوة وعائــدات المراجحة 

التنظيميــة والأربــاح المحققــة مــن مواطــن الإقامــة الضريبيــة 

التــي يعتبرهــا البعــض معــادلا للتهــرب الضريبــي. وكل هــذه 

الأشــكال معــاً تنــال مــن الصالــح العــام. إنهــا أمــوال مفقــودة 

كان يمكــن اســتخدامها في تحســين حيــاة النــاس.

الرقمــي  التمويــل  ظهــور  مــع  التحديــات  هــذه  وزادت 

والأصــول المشــفرة والجريمــة الإلكترونيــة. فهنــاك مــا يســمى 

بالشــبكة المظلمــة، وهــي ســوق مســتترة لتــداول كل شــيء مــن 

والمخــدرات.  الأســلحة  إلى  المســروقة  الهويــات 

وبغــض النظــر عــن كــون هــذه الممارســات غيــر قانونيــة أو 

الحكوميــة  الإيــرادات  علــى  كبيــر  تأثيرهــا  فــإن  شــرعية،  غيــر 

المجتمــع  يقــوم  لأن  متزايــدة  دعــوات  وهنــاك  العــالم،  حــول 

التنظيميــة.  القواعــد  في  الرماديــة  المناطــق  بإزالــة  الــدولي 

فالحكومــات  القانــون.  إنفــاذ  علــى  يقتصــر  لا  الأمــر  لكــن 

تتعــرض لضغــوط تدفعهــا للتكيــف مــع التغيــرات الســريعة في 

الاقتصــاد العالمــي التــي يمكــن أن تعــود بمنافــع هائلــة — إذا 

تــم التعامــل معهــا بالشــكل المناســب. وينطبــق هــذا بالتأكيــد 

علــى التكنولوجيــا الماليــة، وربمــا الأصــول المشــفرة. 

وهنــاك تزايــد مســتمر في الطلــب علــى مــوارد الحكومــة – 

لتعزيــز النمــو في بعــض الاقتصــادات المتقدمــة، وإنشــاء البنيــة 

التحتيــة في الأســواق الصاعــدة، وتحســين الصحــة والتعليــم في 

العــالم النامــي. ومــن ثــم فــإن اســتنزاف تريليونــات الــدولارات 

يشــكل خطــرا علــى رفاهتنــا. فهــو يســاهم في إضعــاف الثقــة 

المشــكلات  معالجــة  علــى  قدرتهــا  مــن  وينــال  الحكومــة  في 

الاقتصاديــة الأساســية مثــل عــدم المســاواة والفقــر.

وتشــير أبحــاث الصنــدوق إلى أن إهــدار الأمــوال في ســياق 

المشــروعات العامــة أقــل بكثيــر في البلــدان التــي يســجل فيهــا 

منخفضــة  البلــدان  وفي  أدنــى.  مســتويات  المُــدْرَك  الفســاد 

للتعليــم  المخصصــة  الميزانيــة  مــوارد  نســبة  تقــل  الدخــل، 

والصحــة بمقــدار الثلــث في البلــدان الأكثــر فســادا، ممــا يخفــض 

الاجتماعــي.  الإنفــاق  فعاليــة 

فكيف إذاً نعالج هذه المشكلات؟

هــذا هــو المجــال الــذي يهــدف الصنــدوق إلى إحــداث أثــر فيــه. 

فنحــن نعمــل عــن كثــب مــع الســلطات الوطنية والهيئات متعددة 

الأطــراف والقطــاع الخــاص منــذ قرابــة العقديــن لمكافحــة غســل 

الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. وكنــا في طليعــة الســاعين لتعزيــز 

شــفافية الماليــة العامــة، ومواجهــة الفســاد بصــورة متزايــدة. 

كيــف   — للحوكمــة  الأساســي  بالمفهــوم  يتعلــق  فالأمــر 

تحــدد البلــدان سياســاتها الاقتصاديــة وتقــوم بتنفيذهــا بــكل 

تفاصيلهــا المتشــعبة وكيــف يمكنهــا الالتــزام بســيادة القانــون. 

لتعزيــز  إطــارا شــاملا  الصنــدوق  اعتمــد  العــام الماضــي،  وفي 

إطــار يشــمل  المشــاركة في الجهــود المعنيــة بالحوكمــة، وهــو 

تحصيــل  غــرار  علــى   — بالاقتصــاد  صلــة  الأوثــق  الأنشــطة 

الضرائــب وأعمــال البنــوك المركزيــة والإشــراف علــى القطــاع 

المــالي وتنظيــم الســوق. 

جهــدا  يتطلــب  فهــو  الهيــن؛  بالأمــر  الحوكمــة  تحســين  وليــس 

الصحيــح  بالفعــل  ليــس  الطويــل. وهــو  المــدى  علــى  متواصــلا 

فحســب، بــل هــو أيضــا يحقــق منافــع ملموســة لملاييــن البشــر. 

والعمــل المشــترك مــن شــأنه المســاعدة في ضمــان النجــاح.  

النقد  صندوق  بالنيابة،  العام  المدير  هو  ليبتون  ديفيد 

الدولي.

بلغ
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كانــت   ،2٠٠8 لعــام  الماليــة  الأزمــة  وقــوع 

عمومــا  إليهــا  يُنظَــر  الضريبيــة  المــلاذات 

غريبــة  جانبيــة  عروضــا  باعتبارهــا 

أو  الكاريبــي  جــزر  أو  العالمــي  للاقتصــاد 

المشــاهير  يرتادهــا  التــي  الألــب  جبــال  في  الماليــة  القــلاع 

ذلــك  ومنــذ  الأثريــاء.  والأرســتقراطيون  العصابــات  وأفــراد 

الحيــن، اســتيقظ العــالم علــى حقيقتيــن تبعثــان علــى القلــق: أولا، 

أن هــذه الظاهــرة أكبــر بكثيــر وأكثــر أهميــة للاقتصــاد العالمــي 

ممــا كان يتصــور أي شــخص تقريبــا؛ وثانيــا، أن أكبــر المــلاذات 

نظنــه. كنــا  الــذي  المــكان  في  ليســت 

والمــلاذات الضريبيــة مجتمعــة تكلــف الحكومــات مــا بيــن 

هيئــة  علــى  ســنويا  دولار  مليــار  و6٠٠  دولار  مليــار   ٥٠٠

لتقديــرات  وفقــا  الشــركات،  ضرائــب  مــن  ضائعــة  إيــرادات 

 Crivelli, de Mooij, and Keen 2015; Cobham and Janský(

2018(، مــن خــلال وســائل قانونيــة ووســائل ليســت قانونيــة 
الدخــل  ذات  الاقتصــادات  نصيــب  ويمثــل  كبيــرة.  بدرجــة 

الإيــرادات الضائعــة حــوالي 2٠٠ مليــار  تلــك  المنخفــض مــن 

مــن  أكبــر  المحلــي  النــاتج  إجمــالي  مــن  نســبة  دولار—وهــي 

الاقتصــادات المتقدمــة وأكثــر مــن القيمــة البالغــة 1٥٠ مليــار 

دولار أو نحــو ذلــك التــي تتلقاهــا كل عــام في صــورة مســاعدة 

 »٥٠٠ »فورتشــن  شــركات  احتفظــت  وقــد  أجنبيــة.  إنمائيــة 

الأمريكيــة وحدهــا بحــوالي 2.6 تريليــون دولار في الخــارج في 

عــام 2٠17 وإن كان جــزء صغيــر منهــا أُعيــد إلى الوطــن عقــب 

.2٠18 عــام  في  الأمريكيــة  الضريبيــة  الإصلاحــات 

الأفــراد  قــام  فقــد  الوحيــد.  المســتفيد  ليســت  والشــركات 

وفقــا  ضريبيــة،  مــلاذات  في  دولار  تريليــون   8.7 بإخفــاء 

لتقديــرات Gabriel Zucman (2017)، الاقتصــادي في جامعــة 

شــمولا  الأكثــر  التقديــرات  وتشــير  بيركلــي.  في  كاليفورنيــا 

للاقتصــادي والمحامــي جيمــس هنــري )2٠16( إلى مجمــوع 

كل  لتقديــرات  ووفقــا  دولار.  تريليــون   ٣6 إلى  يصــل  مذهــل 

منهمــا، بافتــراض معــدلات عائــد مختلفــة بشــكل كبيــر، تبلــغ 

مليــار   2٠٠ نحــو  العالميــة  الفــردي  الدخــل  ضريبــة  خســائر 

المتعلــق  المجمــوع  إلى  إضافتهــا  يجــب  والتــي  ســنويا،  دولار 

بالشــركات.

وتتفــاوت هــذه التقديــرات غيــر المؤكــدة بشــكل كبيــر بســبب 

وبســبب  المكتملــة؛  غيــر  الرســمية  والبيانــات  الماليــة  الســرية 

الضريبــي.  للمــلاذ  عــام  بشــكل  مقبــول  تعريــف  وجــود  عــدم 

ويتلخــص تعريفــي في كلمتيــن: »الهــروب« و»في مــكان آخــر«. 

لأجــل الهــروب مــن قواعــد لا تحبهــا، تأخــذ أموالــك إلى مــكان 

هــذا  لمثــل  تفضيلــي  ويرجــع  الحــدود.  عبــر  الخــارج  في  آخــر، 

يتجــاوز  تأثيــر  لهــا  المــلاذات  هــذه  أن  إلى  الواســع  التعريــف 

الضريبــة: فهــي توفــر طريقــا للهــروب مــن القواعــد التنظيميــة 

الماليــة والإفصــاح والمســؤولية الجنائيــة، وغيرهــا. ونظــرا لأن 

متعــددة  الشــركات  مــن  وغيرهــا  الكبيــرة  الماليــة  المؤسســات 

للمــلاذات  المســتخدمة  الرئيســية  الشــركات  هــي  الجنســيات 

مصلحــة  لغيــر  الكفــة  يرجــح  بذلــك  النظــام  فــإن  الضريبيــة، 

الاحتــكار. يعــزز  مــا  وهــو  والمتوســطة،  الصغيــرة  الشــركات 

وعلــى الرغــم مــن عــدم إمكانيــة قيــاس الأضــرار السياســية 

كميــا، يجــب إضافتهــا إلى لائحــة الاتهــام: ففــي المقــام الأول، 

غيــر  للأنشــطة  للاختبــاء  أماكــن  الضريبيــة  المــلاذات  توفــر 

الأغلبيــة  حســاب  علــى  تســتخدمها،  التــي  للنُخــب  المشــروعة 

عــن نفســها بكونهــا  الضريبيــة  المــلاذات  قــوة. وتدافــع  الأقــل 

قنوات تتســم »بالحياد الضريبي« تســاعد التمويل والاســتثمار 

الدوليين على التدفق بسلاسة. ولكن في حين أن المنافع التي 

تعــود علــى الجهــات الفاعلــة الخاصــة المعنيــة واضحــة، فقــد لا 

يكــون الأمــر ذاتــه صحيحــا بالنســبة للعــالم ككل؛ فمــن المقبــول 

الآن بشــكل واســع أنــه بالإضافــة إلى الخســائر الضريبيــة، فــإن 

الأمــوال بحريــة عبــر الحــدود ينطــوي  الســماح بتدفــق رؤوس 

المــالي في  ذلــك خطــر عــدم الاســتقرار  بمــا في  علــى مخاطــر، 

اقتصــادات الأســواق الصاعــدة.

والشــركة  ثــراء  أكثــر  الفــرد  كان  كلمــا  عامــة،  وكقاعــدة 

متعــددة الجنســيات أكبر—بعضهــا يضــم مئــات مــن الشــركات 

النظــام  في  اندماجــا  أكثــر  الخارج—كانــا  في  التابعــة 

لهــا  القويــة  بقــوة. والحكومــات  عنــه  دفاعــا  وأكثــر  الخارجــي 

أيضــا مصلحــة؛ فمعظــم المــلاذات الكبــرى يقــع في الاقتصــادات 

الضريبــي  المــلاذ  مؤشــر  وبحســب  أقاليمهــا.  في  أو  المتقدمــة 

للشــركات التابــع لشــبكة العدالــة الضريبيــة تحتــل جــزر فيرجــن 

البريطانيــة وبرمــودا وجــزر كايمــان المراكــز الثلاثــة الأولى—

الســرية  البحــار. ومؤشــر  وراء  فيمــا  بريطانيــة  أقاليــم  وكلهــا 

الماليــة التابــع للمنظمــة يصنــف سويســرا والولايــات المتحــدة 

وجــزر كايمــان باعتبارهــا أكبــر ثلاثــة بلــدان مــن حيــث الثــروة 

الخاصــة.

القوائــم،  الغنيــة  البلــدان  تصــدر  ســبب  معرفــة  ولأجــل 

تأمــل عــدد النيجيرييــن الأغنيــاء الذيــن قــد يخبئــون الأصــول 

الســرية في جنيــف أو لندن—ثــم فكــر في عــدد السويســريين أو 

البريطانييــن الأغنيــاء الذيــن ســيخبئون الأصــول في لاغــوس. 

فــرأس المــال الخارجــي يميــل إلى النــزوح مــن البلــدان الفقيــرة 

الغنيــة. البلــدان  إلى 

المليارات التي تجتذبها الملاذات الضريبية تُلحِق الضرر بالبلدان المُرسِلة والمستقبلة 

على حد سواء

نيكولاس شكسون
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النمــو. فعندمــا يقــوم بلــد مــا  والنظــام الخارجــي آخــذ في 

يســتقطب  للســرية  تســهيل  أو  جديــدة  ضريبيــة  ثغــرة  بوضــع 

أو  حــذوه  الأخــرى  البلــدان  تحــذو  المتنقلــة،  الأمــوال  بنجــاح 

تجــاوزه في ســباق نحــو القــاع. وقــد ســاهم ذلــك في انخفــاض 

كبيــر في متوســط معــدلات ضريبــة الشــركات، التــي انخفضــت 

اليــوم.  عــام 1٩8٥ إلى %24  مــن 4٩% في  النصــف،  بمقــدار 

وبالنســبة للشــركات متعــددة الجنســيات في الولايــات المتحــدة، 

الضريبيــة  المــلاذات  إلى  المُحوَّلــة  الشــركات  أربــاح  ارتفعــت 

مــن نحــو ٥%-1٠% مــن إجمــالي الأربــاح في التســعينات إلى 

.)Cobham and Janský 2017( اليــوم   %٣٠-%2٥ حــوالي 

وقد وُضعت مبادئ نظام الضرائب على الشــركات الدولية 

في ظــل عصبــة الأمم قبــل قــرن تقريبــا. وهــي تعامــل الشــركات 

مرتبطــة  منفصلــة«  »كيانــات  أنهــا  علــى  الجنســيات  متعــددة 

خيــال:  محــض  وهــذا  ضعيفــا.  ارتباطــا  البعــض  ببعضهــا 

فالشــركات متعــددة الجنســيات في الواقــع تســتمد قــوة كبيــرة 

واقتصاديــات  الســوق  قــوة  وحصــد  الوحدويــة  طبيعتهــا  مــن 

مجمــوع  مــن  أكثــر  يســاوي  الــكل  كان  فــإذا  الكبيــر.  الحجــم 

ضريبــة  تفــرض  البلــدان  فــأي  جغرافيــا(،  )المتنوعــة  أجزائــه 

علــى هــذه القيمــة الإضافيــة؟ نــادرا مــا تكــون البلــدان منخفضــة 

الدخــل، لأن النظــام يميــل إلى إعطــاء الأفضليــة للمــكان الــذي 

يوجــد فيــه مقــر الشــركات متعــددة الجنســيات، والــذي عــادة مــا 

يكــون البلــدان الغنيــة.

الجنســيات  متعــددة  الشــركات  فــإن  ذلــك،  علــى  وعــلاوة 

يمكنهــا اســتغلال مــا يســمى بأســعار تحويــل المعامــلات بيــن 

ذات  البلــدان  مــن  الأربــاح  لتحويــل  التابعــة  الشــركات  هــذه 

المنخفضــة.  الضرائــب  ذات  البلــدان  إلى  المرتفعــة  الضرائــب 

في  اختــراع  بــراءة  مــا  شــركة  تمتلــك  قــد  المثــال،  ســبيل  علــى 

مــن  باهظــا  مســتوى  وتفــرض  الضرائــب  منخفــض  مــلاذ 

إتــاوات العلامــات التجاريــة علــى الشــركات التابعــة في البلــدان 

مرتفعــة الضريبــة، وبالتــالي زيــادة الأربــاح إلى الحــد الأقصــى 

فــإن  النظريــة،  الناحيــة  ومــن  الضرائــب.  منخفــض  البلــد  في 

القصــد مــن أســعار التحويــل هــو أن تعكــس أســعار الســوق التــي 

مــن شــأنها أن تســود في المعامــلات التــي تجُــرَى علــى أســاس 

تجــاري بيــن طرفيــن غيــر مرتبطيــن. ولكــن هــذه الأســعار في 

كثيــر مــن الأحيــان لا يمكــن تحديدهــا بســهولة: حــاول تقييــم 

أداة فريــدة لمحــرك نفــاث لا يتــم بيعــه في الســوق المفتوحــة أو 

بــراءة اختــراع لأحــد العقاقيــر. في الممارســة العمليــة، غالبــا مــا 

تكــون القيمــة هــي مــا يقولــه محاســبو الشــركة.

ويتمثــل البديــل الرئيســي »للكيــان المنفصــل التــي يتعامــل 

علــى أســاس تجــاري« في مــا يســمى أحيانــا »فــرض الضريبــة 

علــى الدخــل الكلــي كوحــدة واحــدة مــع التقســيم حســب صيــغ 

محددة« )unitary tax with formulary apportionment(. وهذا 

النظــام يَعتَبِــر الشــركة متعــددة الجنســيات كيانــا واحــدا ويــوزع 

الأربــاح جغرافيــا وفقــا لمعادلــة تعكــس النشــاط الاقتصــادي 

المبيعــات  مــن  مزيجــا  تكــون  أن  يمكــن  والتــي  الحقيقــي، 

فــإن  النظريــة،  الناحيــة  مــن  الملموســة.  والتوظيــف والأصــول 

هــذه الطريقــة تقطــع الطريــق علــى المــلاذات الضريبيــة: إذا كان 

الصيغــة  فــإن  برمــودا،  واحــد في  بشــخص  مــا مكتــب  لشــركة 

تخصــص جــزءا صغيــرا مــن أرباحهــا العالميــة لذلــك المــكان، 

وبالتــالي لا يهــم مــا إذا كانــت برمــودا تفــرض ضرائــب علــى 

هــذا  يعــاني  العمليــة،  الممارســة  وفي  صفــر.  بمعــدل  نصيبهــا 

يتســم  الصيغــة  واختيــار  فنيــة،  مــن صعوبــات  أيضــا  النظــام 

وأكثــر  وعــدلا  بســاطة  أكثــر  بالغ—لكنــه  سياســي  بطابــع 

منطقيــة مــن النظــام الحــالي.

الأمريكيــة  الولايــات  مــن  العديــد  اســتخدم  الواقــع،  وفي 

والمقاطعــات الكنديــة والكانتونــات السويســرية لبعــض الوقــت 

إصــدارات محــدودة مــن النظــام للضرائــب دون الوطنيــة، وإن لم 

يُســتَخدم بعــد دوليــا. وهنــاك خطــوة جاريــة بالفعــل لمطالبــة 

الشــركات متعــددة الجنســيات بتفكيــك، وحتــى نشــر، المعلومــات 

الأمــر  حــدة،  علــى  بلــد  كل  أســاس  علــى  والمحاســبية  الماليــة 

الــذي يمكــن أن يوفــر بيانــات مهمــة لصيغــة تخصيــص دوليــة. 

وهنــاك العديــد مــن الخطــوات التدريجيــة الأخــرى الممكنــة نحــو 

البديــل، وبالتــالي فــإن التغييــر يمكــن أن يكــون تدريجيــا وليــس 

ثوريــا.

مــن  القليــل  ذلــك، كان هنــاك  نحــو  أو  عقــد مضــى  وحتــى 

المكابــح السياســية للتوســع في المــلاذات الضريبيــة. غيــر أنــه 

لســد  لضغــوط  الحكومــات  تعرضــت   ،2٠٠8 عــام  أزمــة  بعــد 

العجــوزات الكبيــرة في الموازنــة وتهدئــة الناخبيــن الغاضبيــن 

الضرائــب،  دافعــي  مــن  الممولــة  البنــوك  إنقــاذ  عمليــات  مــن 

ممــا أدى إلى زيــادة عــدم المســاواة وقــدرة الشــركات متعــددة 

وكشــفت  الضرائــب.  مــن  التهــرب  علــى  والأثريــاء  الجنســيات 

المــلاذات  اســتخدام  عــن  لكســمبرغ  وتســريبات  بنمــا  وثائــق 

وعــززت  الأحيــان  مــن  كثيــر  في  ضــارة  لأغــراض  الضريبيــة 

الضغــط للقيــام بشــيء مــا. لــذا أطلقــت منظمــة التعــاون والتنميــة 

في الميــدان الاقتصــادي، وهــي مجموعــة البلــدان الغنيــة التــي 

الرئيســية لوضــع المعاييــر للمســائل الضريبيــة  تشــكل الجهــة 

كبيريــن. مشــروعين  الدوليــة، 

أحــد المشــروعين هــو معيــار الإبــلاغ المشــترك، وهــو نظــام 

لمســاعدة  الحــدود  عبــر  تلقائيــا  الماليــة  المعلومــات  لتبــادل 

الســلطات الضريبيــة علــى تتبــع الحيــازات الخارجيــة لدافعــي 

مــن  العديــد  لكــن هــذا المعيــار ينطــوي علــى  لديهــا.  الضرائــب 

الذيــن  للأشــخاص  يســمح  المثــال،  ســبيل  فعلــى  الثغــرات؛ 

يحملــون جــواز الســفر الصحيــح بالمطالبــة بالإقامــة في مــلاذ 

ضريبــي بــدلا مــن البلــد الــذي يعيشــون فيــه. وتمثــل الولايــات 

المتحــدة ثغــرة جغرافيــة أكبــر حتــى مــن ذلــك: فبموجــب قانــون 

الامتثــال الضريبــي للحســابات الماليــة الأجنبيــة، تقــوم بجمــع 
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معلومــات مــن الخــارج عــن دافعــي الضرائــب لديهــا، لكنهــا لا 

ثــم  ومــن  الآخــر،  الاتجــاه  في  قليلــة  معلومــات  ســوى  تشــارك 

يمكــن لغيــر المقيميــن اقتنــاء أصــول في البلــد في ظــروف ســرية 

للغايــة، وهــو مــا يجعــل الولايــات المتحــدة مــلاذا ضريبيا كبيرا. 

ومــع ذلــك، حقــق معيــار الإبــلاغ المشــترك بعــض النتائــج. 

فقــد قــدرت منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي 

في يوليو 2٠1٩ أن ٩٠ بلدا تبادلت معلومات حول 47 مليون 

حســاب بقيمــة 4.٩ تريليــون يــورو؛ وأن الودائــع المصرفيــة في 

المــلاذات الضريبيــة قــد انخفضــت بنســبة 2٠% إلى 2٥%؛ وأن 

الإفصاحــات الطوعيــة قبــل التنفيــذ قــد حققــت ٩٥ مليــار يــورو 

علــى هيئــة إيــرادات ضريبيــة إضافيــة لأعضــاء منظمــة التعاون 

والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي ومجموعــة العشــرين، والتــي 

تضــم اقتصــادات الأســواق الصاعــدة الرئيســية.

تــآكل  مشــروع  هــي  الأخــرى  الكبــرى  المبــادرة  وكانــت 

الشــركات  يســتهدف  الــذي  الأربــاح  ونقــل  الضريبيــة  القواعــد 

متعــددة الجنســيات. وكان هــذا المشــروع هــو الجهــد الــذي بذلتــه 

منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي مــن أجــل 

الاقتصــادي« دون  المضمــون  مــع  الضرائــب  »إعــادة مواءمــة 

الداعــم  طويلــة  فتــرة  منــذ  القائــم  الــدولي  بالإجمــاع  الإخــلال 

 ،)arm’s length principle( لمبــدأ المعاملــة علــى أســاس تجــاري

المتهربــة  الجنســيات  متعــددة  الشــركات  بفعــل  تَعَــزز  والــذي 

مــن الضرائــب وحلفائهــا. وعلــى الرغــم مــن أن مشــروع تــآكل 

القواعــد الضريبيــة ونقــل الأربــاح تمكــن مــن تحســين الشــفافية 

للشــركات متعــددة الجنســيات، فقــد نظــرت إليــه منظمــة التعــاون 

باعتبــاره  النهايــة  في  الاقتصــادي  الميــدان  في  والتنميــة 

الرقمــي. للاقتصــاد  بالنســبة  فاشــلا، وخاصــة 

وقــد أدركــت الولايــات المتحــدة متأخــرة أيضــا أنــه بالنســبة 

حقــوق  تحويــل  المنطقــي  مــن  الاســتهلاك،  كثيــف  لاقتصــاد 

فــرض الضرائــب إلى المــكان الــذي تحــدث فيــه المبيعــات. وقــد 

قامــت اقتصــادات الأســواق الصاعــدة، بمــا في ذلــك كولومبيــا 

وغانــا والهنــد، والتــي اكتســبت المزيــد مــن النفــوذ ابتــداء مــن 

جديــدة.  مناهــج  اعتمــاد  اتجــاه  في  بالضغــط   ،2٠16 عــام 

الاقتصــادي  الميــدان  في  والتنميــة  التعــاون  منظمــة  وتــدرس 

حاليــا صيغــا قائمــة علــى المبيعــات فقــط، لكــن بعــض البلــدان 

ذات الدخــل الأقــل تفضــل صيغــة تشــمل الموظفيــن والأصــول 

الملموســة، والتــي مــن شــأنها منحهــم حقوقــا ضريبيــة أكبــر. 

وتمثــل هــذه التحــولات بعيــدا عــن عقيــدة المعاملــة علــى أســاس 

تجــاري خطــوة نحــو مطالــب نشــطاء الضرائــب بتطبيــق أســلوب 

.)formula apportionment( محــددة  صيــغ  حســب  التقســيم 

مــرة،  فــلأول  الانهيــار.  في  الســد  بــدأ   2٠1٩ ينايــر  وفي 

الاقتصــادي  الميــدان  في  والتنميــة  التعــاون  منظمــة  أقــرت 

علنــا بالحاجــة إلى »حلــول تتجــاوز مبــدأ المعاملــة علــى أســاس 

تجــاري«. وفي مــارس، وصفــت كريســتين لاغــارد، مديــر عــام 

صنــدوق النقــد الــدولي آنــذاك، الطريقــة بأنها »قديمة« و»مضرة 

الدخــل المنخفــض«. وحثــت علــى  للبلــدان ذات  بشــكل خــاص 

»إعــادة التفكيــر بصــورة جذريــة« مــع تحــركات نحــو مناهــج 

القائمــة علــى الصيغــة. وفي مايــو، نشــرت  الدخــل  تخصيــص 

منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي »خارطــة 

طريــق« تقتــرح بموجبهــا إصلاحــات تســتند إلى ركيزتيــن: أولا، 

تحديــد أيــن ينبغــي دفــع الضريبــة وعلــى أي أســاس، وأي جــزء 

مــن الأربــاح ينبغــي أن يخضــع للضريبــة علــى ذلــك الأســاس؛ 

الحــد  دفــع  علــى  الجنســيات  متعــددة  الشــركات  حمــل  ثانيــا، 

الأدنــى مــن الضرائــب. وقــال البروفيســور روفيــن آڤي-يونــاه، 

مــن كليــة الحقــوق بجامعــة ميشــيغان، إن الخطــة كانــت »جذريــة 

علــى نحــو اســتثنائي« وكان »يتعــذر تقريبــا تصورهــا« حتــى 

قبــل خمــس ســنوات.

ونحــن الآن في بدايــة فتــرة التغييــر الأكثــر أهميــة في نظــام 

الضرائــب علــى الشــركات الدوليــة خــلال قــرن. وســوف يتوقــف 

منهــا  الغنيــة  البلــدان،  بيــن  القــوى:  صراعــات  علــى  التقــدم 

العادييــن  الضرائــب  دافعــي  بيــن  البلــدان،  وداخــل  والفقيــرة، 

وهــؤلاء المســتفيدين مــن النظــام الراهــن. لكــن التغييــر الجــذري 

ممكــن. فشــبكة العدالــة الضريبيــة، التــي عملــت معهــا، تــرى أن 

علــى  البدايــة  في  رُفضــت  التــي  الأربعــة،  الأساســية  مطالبهــا 

أنهــا أهــداف طوباويــة، بــدأت تكتســب زخمــا عالميــا: التبــادل 

التلقائــي للمعلومــات الماليــة عبــر الحــدود، والســجلات العامــة 

علــى  التقاريــر  وإعــداد  الماليــة،  للأصــول  الانتفــاع  لملكيــة 

أســاس كل بلــد علــى حــدة، والآن فــرض الضريبــة علــى الدخــل 

الكلــي كوحــدة واحــدة مــع أســلوب التقســيم حســب صيــغ محــددة. 

ولفهــم  بدايــة.  مجــرد  إلا  هــي  مــا  الشــركات  ضريبــة  لكــن 

القضايــا الأوســع نطاقــا، يجــب أن نأخــذ في الاعتبــار القــوى 

التــي تجعــل النظــام الخارجــي يســتجيب. ومثــال سويســرا معبــر 

في هــذا الصــدد. ففــي العقــود الماضيــة، اصطــدم السياســيون 

مــع سويســرا  أخــرى  وأماكــن  المتحــدة  والولايــات  ألمانيــا  في 

عــام  ولكــن في  يُذكَــر.  المصرفيــة، دون نجــاح  الســرية  بشــأن 

ســاعدوا  السويســريين  المصرفييــن  أن  اكتشــاف  بعــد   ،2٠٠8

وزارة  اتخــذت  الضرائــب،  مــن  التهــرب  في  أمريكييــن  عمــلاء 

اســتهدفت  إنمــا  البلــد،  تســتهدف  فلــم  مختلفــا:  مســارا  العــدل 

اللاعبــون  أصبــح  ذلــك،  علــى  وردا  والبنــوك.  المصرفييــن 

الخاصــون المحاصــرون جماعــات ضغــط رئيســية للإصــلاح، 

الســرية  بشــأن  كبيــرة  تنــازلات  قدمــت سويســرا  مــا  وســرعان 

المصرفيــة لأول مــرة. والــدرس المســتفاد هــو الآتــي: يجــب أن 

تتضمــن أي اســتجابة دوليــة فعالــة عقوبــات قويــة ضــد الجهات 

والمحامــون— المحاســبون  ذلــك  في  بمــا  الخاصــة،  المُمكِّنــة 

خاصــة عندمــا يقومــون بتســهيل نشــاط إجرامــي مثــل التهــرب 

الضريبــي.
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Shaxson, 7/23/19

المصدر: Sahay and others (2015). تم تحديث البيانات في يوليو ٢٠١٩.

تمويل مُفرَط؟

معظــم الاقتصــادات المتقدمــة، بمــا في ذلــك الولايــات المتحــدة، تجــاوزت النقطــة 

التي يكون فيها نمو القطاع المالي مفيدا. 

(التأثير على معدل نمو إجمالي الناتج المحلي، نقاط مئوية)
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وعلــى مســتوى أعمــق، علينــا النظــر فيمــا يلــي. إن محــرك 

أفضــل  لتوفيــر  البلــدان  بيــن  المنافســة  هــو  الخارجــي  النظــام 

المــالي.  والتنظيــم  والإفصــاح  الضرائــب  لتجنــب  الســبل 

وتقليديــا، يتــم تحديــد مثــل هــذا الســباق نحــو القــاع علــى أنــه 

مشــكلة عمــل جماعــي تتطلــب حلــولا تعاونيــة متعــددة الأطراف. 

لكــن المناهــج التعاونيــة لهــا عيــوب. فبعــض البلــدان تميــل إلى 

الغــش في ســعيها إلى اجتــذاب رأس المــال المتنقــل،  ممارســة 

أمــرا بالــغ الصعوبــة.  العمــل الجماعــي  لذلــك يمكــن أن يكــون 

عــلاوة علــى ذلــك، مــن الصعــب حشــد الناخبيــن دعمــا للتعــاون 

المعقــد عبــر الحــدود، خاصــة عندمــا يكــون الهــدف هــو مســاعدة 

الدخــل. البلــدان منخفضــة  أو  الأجانــب 

ذو  والســؤال  قــوة.  وأكثــر  جذريــا  مختلــف  نهــج  وهنــاك 

المــلاذات  تجتذبهــا  التــي  الماليــة  التدفقــات  هــل  هــو:  الصلــة 

الضريبيــة تســاعد البلــدان المســتقبلة؟ مــن المؤكــد أنهــا تســاعد 

المصرفيــة  المهــن  في  هناك—عــادة  مصالــح  مجموعــات 

والمحاســبية والقانونيــة والعقارية—لكــن هــل تعــود بفائــدة 

ككل؟ البلــد  علــى 

صنــدوق  أجــراه  البحــوث  مــن  ومتنــامٍ  جديــد  فــرع  هنــاك 

النقــد الــدولي وبنــك التســويات الدوليــة وجهــات أخــرى يشــير 

إلى أن الإجابــة هــي لا. فهــذه الكتابــات التــي تتنــاول »التمويــل 

المفــرط« تــرى أن نمــو القطــاع المــالي مفيــد حتــى نقطــة مثلــى 

)راجــع  الاقتصــادي  بالنمــو  الضــرر  إلحــاق  في  يبــدأ  بعدهــا 

الاقتصــادات  الســابقة(. ومعظــم  الصفحــة  البيــاني في  الشــكل 

المتقدمــة، بمــا في ذلــك الولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة 

تلــك  تجــاوزت  الرئيســية،  الضريبيــة  المــلاذات  مــن  وغيرهمــا 

النقطــة منــذ فتــرة طويلــة. وبالنســبة لهــا، فــإن تقليــص القطــاع 

المــالي لإزالــة الأنشــطة الماليــة الضــارة يتعيــن أن يعــزز الرخاء.

جــون  مــع  بالاشــتراك  قمــتُ  فقــد  البحــث،  هــذا  وبجانــب 

كريستنســن، المستشــار الاقتصــادي الســابق لجزيــرة جيرســي، 

التمويــل،  لعنــة  مفهــوم  بوضــع  البريطــاني،  الضريبــي  المــلاذ 

والتــي تصيــب البلــدان التــي لديهــا قطــاع مــالي متضخــم، وهــو 

مفهــوم شــبيه بلعنــة المــوارد التــي تزعــج بعــض البلــدان التــي 

تعتمــد علــى ســلع أساســية مثــل النفــط. وثمــة أســباب متعــددة 

وراء »مفارقــة الفقــر في خضــم الوفــرة« هــذه: هجــرة العقول من 

الأشــخاص المهــرة مــن الحكومــة والصناعــة والمجتمــع المــدني 

عــدم  وارتفــاع  المرتفعــة؛  الأجــور  ذي  المهيمــن  القطــاع  إلى 

ــن للنمــو بيــن القطاعــات المهيمنــة والقطاعــات  المســاواة المُوهِ

القطاعــات  تجعــل  التــي  المحليــة  الأســعار  وزيــادة  الأخــرى؛ 

الــواردات؛  مــع  المنافســة  علــى  قــدرة  أقــل  الأخــرى  التجاريــة 

الســلع  أســعار  في  المتكــررة  والانهيــار  الازدهــار  وفتــرات 

الأساســية والأصــول الماليــة؛ وزيــادة الســعي للكســب الريعــي 

الإنتاجيــة  الأنشــطة  حســاب  علــى  الأعمــال  ريــادة  وفقــدان 

الســهلة. وينتقــد بعــض  الأمــوال  لــدى تدفــق  للثــروة  والمولــدة 

الباحثيــن أيضــا »الأمولــة« )financialization( أو التحــول مــن 

أنشــطة تكويــن الثــروة إلى أنشــطة أكثــر افتراســية تعتمــد علــى 

اســتخراج الثــروة، مثــل الاحتــكار، والأعمــال المصرفيــة التــي 

المــلاذات  واســتخدام  للإفــلاس«،  تُتــرَك  أن  مــن  »أضخــم  تُعَــد 

الضريبيــة.

الســرية  إلى  تســعى  التــي  الماليــة  التدفقــات  أن  ويبــدو 

النــوع  الأرجــح  علــى  هــي  الشــركات  ضرائــب  مــن  التهــرب  أو 

الــذي يــؤدي إلى تفاقــم لعنــة التمويــل وعــدم المســاواة وزيــادة 

التعــرض للأزمــات، ويتســبب في أضــرار سياســية غيــر قابلــة 

للقيــاس الكمــي لــدى اختــراق رأس المــال الــذي يكتنفــه الســرية 

للنظــم السياســية الغربيــة. ومــع تدفــق رأس المــال المــالي مــن 

الغنــي،  العــالم  في  الضريبيــة  المــلاذات  إلى  الأفقــر  البلــدان 

العاملــة. اليــد  ســتتبعه هجــرة 

وكمــا هــو الحــال دائمــا، هنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن البحــث 

أن  الاقتصــادات  مــن  للعديــد  بالنســبة  يبــدو  ذلــك،  ومــع  هنــا. 

علــى  ينطــوي  اقتــراح  هــو  خارجــي  مــالي  مركــز  اســتضافة 

إلى  فقــط  الخــارج  إلى  الضــرر  ينقــل  فهــو لا  للجميــع:  خســارة 

بلــدان أخــرى، بــل إلى الداخــل أيضــا، إلى البلــد المُضيــف. ويمكــن 

للبلــدان التــي تــدرك هــذا الخطــر أن تتصــرف مــن جانــب واحــد 

بالخــروج  وذلــك  الخارجيــة،  الماليــة  مراكزهــا  جمــاح  لكبــح 

المــلاذات  نشــاط  وكبــح  القــاع  نحــو  الســباق  مــن  ببســاطة 

ذاتــه.  الوقــت  في  مواطنيهــا  رفاهيــة  تحســين  مــع  الضريبيــة 

فهــذه صيغــة قويــة ورابحــة. 

وهــو   »Poisoned Wells« مؤلــف  هــو  نيكــولاس شكســون 

 »Treasure Islands«كتــاب عــن لعنــة المــوارد في غــرب إفريقيــا؛ و

عــن المــلاذات الضريبيــة؛ وأخيــرا »The Finance Curse«، عــن 

البلــدان ذات القطاعــات الماليــة المتضخمــة.
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يبدو بالنسبة للعديد من الاقتصادات أن استضافة مركز مالي 

خارجي هو اقتراح ينطوي على خسارة للجميع



تؤدي الشركات الوهمية التي يتم إنشاؤها في الملاذات الضريبية إلى تقويض 

عملية تحصيل الضرائب في الاقتصادات المتقدمة واقتصادات الأسواق الصاعدة 

والاقتصادات النامية

يانيك دامغارد، وتوماس إلكيير، ونيلز جوهانسن

صعود 

الاستثمارات 
الوهمية
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لكســمبرغ،  تتلقــى  الرســمية،  للإحصــاءات 

ألــف   6٠٠ ســكانه  عــدد  يبلــغ  الــذي  البلــد 

نســمة، اســتثمارات أجنبيــة مباشــرة تعــادل 

مــا تتلقــاه الولايــات المتحــدة وتتجــاوز بكثيــر مــا تتلقاه الصين 

المباشــرة  الأجنبيــة  والاســتثمارات  الاســتثمارات.  هــذه  مــن 

التــي تبلــغ قيمتهــا 4 تريليونــات دولار في لكســمبرغ تعنــي أن 

نصيــب الفــرد مــن هــذه الاســتثمارات 6.6 مليــون دولار. ومــن 

المؤكــد أن وجــود اســتثمارات أجنبيــة مباشــرة بهــذا الحجــم لا 

التقليديــة في اقتصــاد لكســمبرغ  يعكــس حجــم الاســتثمارات 

الصغيــر للغايــة. فهــل هنــاك خطــأ في الإحصــاءات الرســمية أم 

أن هنــاك شــيئا آخــر ينبغــي أن يؤخــذ في الاعتبــار؟

محــركا  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  يكــون  مــا  وغالبــا 

إلى  يــؤدي  إذ  الحقيقــي،  الــدولي  الاقتصــادي  للتكامــل  مهمــا 

تحفيــز النمــو وخلــق فــرص العمــل وزيــادة الإنتاجيــة مــن خــلال 

انتقــال رؤوس الأمــوال والمهــارات والتكنولوجيــا. لذلــك، يضــع 

العديــد مــن البلــدان سياســات لجــذب المزيــد مــن هــذا الاســتثمار. 

لكــن ليــس كل اســتثمار أجنبــي مباشــر يجلــب رأس المــال الــلازم 

الاســتثمار  يُعــرَّف  العملــي،  الواقــع  ففــي  الإنتاجيــة.  لزيــادة 

الأجنبــي المباشــر بأنــه الاســتثمارات الماليــة العابــرة للحــدود 

متعــددة  المجموعــة  نفــس  إلى  تنتمــي  التــي  الشــركات  بيــن 

مــن هــذه الاســتثمارات وهمــي بطبيعتــه  الجنســيات، والكثيــر 

— فهــي اســتثمارات تنتقــل عبــر شــركات وهميــة. ولا تقــوم 
التــي يُطلــق عليهــا أيضــا الكيانــات  هــذه الشــركات الوهميــة، 

ذات الغــرض الخــاص، بــأي أنشــطة تجاريــة حقيقيــة، بــل تقــوم 

أو  داخلــي،  تمويــل  بتقديــم  أو  القابضــة،  الشــركات  بأنشــطة 

بــإدارة أصــول غيــر ملموســة — غالبــا بهــدف تقليــل الفاتــورة 

وتــؤدي  الجنســيات.  متعــددة  للشــركات  العالميــة  الضريبيــة 

هــذه الهندســة الماليــة والضريبيــة إلى عــدم وضــوح إحصــاءات 

الاســتثمار الأجنبــي المباشــر التقليــدي وصعوبــة فهــم التكامــل 

الحقيقــي. الاقتصــادي 

»أيرلندي مزدوج مع شطيرة هولندية«

توجَّــه  الــذي  المــكان  لمعرفــة  أفضــل  لبيانــات  حاجــة  هنــاك 

إليــه مبالــغ قيمتهــا 4٠ تريليــون دولار في صــورة اســتثمارات 

يقــوم  الــذي  ومــن  العــالم  أنحــاء  جميــع  في  مباشــرة  أجنبيــة 

التفصيليــة  البيانــات  بيــن  الجمــع  طريــق  وعــن  ولمــاذا.  بذلــك 

للاســتثمار الأجنبــي المباشــر الصــادرة عــن منظمــة التعــاون 

والتنميــة في المجــال الاقتصــادي والتغطيــة العالميــة للمســح 

المنســق للاســتثمار المباشــر الــذي أعــده صنــدوق النقــد الــدولي، 

 ،Damgaard Elkjaer, and Johannesen( تقــوم دراســة جديــدة

علاقــات  جميــع  تحــدد  عالميــة  شــبكة  بإنشــاء  قريبــا(  تصــدر 

الاســتثمار الثنائيــة — مــع الفصــل بيــن الاســتثمار الأجنبــي 

الوهمــي والاســتثمار الأجنبــي المباشــر الحقيقــي. المباشــر 

المــلاذات  مــن  قليــلا  عــددا  أن  للاهتمــام  المثيــر  ومــن 

الضريبيــة المعروفــة يتلقــى الغالبيــة العظمــى مــن الاســتثمارات 

لكســمبرغ  وتتلقــى  العــالم.  في  الوهميــة  المباشــرة  الأجنبيــة 

وعنــد  الاســتثمارات.  هــذه  نصــف  مــن  يقــرب  مــا  وهولنــدا 

إضافــة منطقــة هونــغ كونــغ الإداريــة الخاصــة، وجــزر فيرجــن 

البريطانيــة، وبرمــودا، وســنغافورة، وجــزر كايمــان، وسويســرا، 

وأيرلنــدا، وموريشــيوس إلى القائمــة، نجــد أن هــذه الاقتصــادات 

العشرة تتلقى أكثر من 8٥% من جميع الاستثمارات الوهمية.

المــلاذات  مــن  القليــل  العــدد  هــذا  يجــذب  وكيــف  لمــاذا 

المباشــرة  الأجنبيــة  الاســتثمارات  مــن  كبيــرا  قــدرا  الضريبيــة 

اســتراتيجية  هنــاك  تكــون  الحــالات،  بعــض  في  الوهميــة؟ 

ممكــن  قــدر  أكبــر  لجــذب  السياســات  مســتوى  علــى  مدروســة 

مزايــا مربحــة  تقديــم  مــن خــلال  الأجنبيــة  الاســتثمارات  مــن 

— مثــل جعــل معــدلات ضريبــة الشــركات الفعليــة منخفضــة 
الوهميــة  الشــركات  كانــت  إذا  وحتــى  صفريــة.  أو  للغايــة 

في  الموظفيــن  مــن  قليــل  عــدد  فيهــا  يعمــل  أو  موظفيــن  بــلا 

لا  فإنهــا  الشــركات،  ضرائــب  تدفــع  ولا  المضيــف  الاقتصــاد 

تــزال تســهم في الاقتصــاد المحلــي مــن خــلال شــراء المشــورة 

الخدمــات  مــن  وغيرهــا  المحاســبية  والخدمــات  الضريبيــة، 

الماليــة، وكذلــك مــن خــلال دفــع رســوم التســجيل والتأســيس. 

الكاريبــي، تشــكل  الضريبيــة في منطقــة  للمــلاذات  وبالنســبة 

هــذه الخدمــات النســبة الرئيســية في إجمــالي النــاتج المحلــي، 

الســياحة. جانــب  إلى 

وفي أيرلنــدا، تــم تخفيــض معــدل الضريبــة علــى الشــركات 

إلى  العشــرين  القــرن  ثمانينــات  في   %٥٠ مــن  كبيــر  حــد  إلى 

12.٥% في الوقــت الحــالي. وإلى جانــب ذلــك، تســتفيد بعــض 

تشــوب  التــي  الثغــرات  مــن  الجنســيات  متعــددة  الشــركات 

الهندســة  أســاليب  اســتخدام  طريــق  عــن  الأيرلنــدي  القانــون 

مثــل  المبتكــرة  الرمزيــة  الأســماء  ذات  الحديثــة  الضريبيــة 

»أيرلنــدي مــزدوج مــع شــطيرة هولنديــة«، وهــو أســلوب ينطــوي 

علــى تحويــل الأربــاح بيــن شــركات تابعــة في أيرلنــدا وهولنــدا 

لهــا مــلاذات ضريبيــة في منطقــة الكاريبــي باعتبارهــا المقصــد 

النهائــي المعتــاد. وينتــج عــن اســتخدام هــذه الأســاليب فــرض 

ورغــم  تمامــا.  الضرائــب  تجنــب  أو  أقــل  ضريبيــة  معــدلات 

التخفيضــات الضريبيــة، ارتفعــت إيــرادات أيرلنــدا مــن ضرائــب 

الشــركات كنســبة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي نظــرا للنمــو الكبير 

في الوعــاء الضريبــي، وهــو مــا يرجــع في جانــب كبيــر منــه إلى 

وقــد  الأجنبــي.  الاســتثمار  مــن  الضخمــة  الوافــدة  التدفقــات 

إلى  تــؤدي  لكنهــا  مفيــدة لأيرلنــدا،  الاســتراتيجية  هــذه  تكــون 

تــآكل الأوعيــة الضريبيــة في اقتصــادات أخــرى. وقــد انخفــض 

المتوســط العالمــي لمعــدلات الضريبــة علــى الشــركات مــن %4٠ 
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المصدر: دراسة Damgaard, Elkjaer, and Johannesen (تصدر قريبا).

الوصول إلى ارتفاعات غير مسبوقة

نمو الاستثمار الأجنبي المباشر الوهمي تجاوز نمو الاستثمار الأجنبي المباشر 

الحقيقي

(٪ من الاستثمار الأجنبي المباشر العالمي في الداخل)                    (بمليارات الدولارات الأمريكية)
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الاستثمار الأجنبي المباشر الوهمي (المقياس الأيسر)

الاستثمار الأجنبي المباشر الحقيقي (المقياس الأيسر)

نسبة الاستثمار الوهمي (المقياس الأيمن)

وفقا
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في عــام 1٩٩٠ إلى حــوالي 2٥% في عــام 2٠17، ممــا يشــير 

إلى الدخــول في ســباق نحــو القــاع وإلى أن هنــاك حاجــة إلى 

دولي. تنســيق 

الوهميــة  الاســتثمارات  تبلــغ  العالمــي،  الصعيــد  وعلــى 

يعــادل  مــا  أو  دولار،  تريليــون   1٥ قــدره  مذهــلا  مســتوى 

للعملاقيــن  الســنوي  المحلــي  النــاتج  إجمــالي  مجمــوع 

الدوليــة  المســاعي  ورغــم  وألمانيــا.  الصيــن   - الاقتصادييــن 

وأبرزهــا   — الضريبــي  التحايــل  مــن  الحــد  إلى  تهــدف  التــي 

مبــادرة تــآكل الوعــاء الضريبــي ونقــل الأربــاح التــي أطلقتهــا 

المتعلقــة  للمعلومــات  التلقائــي  والتبــادل  العشــرين  مجموعــة 

الإبــلاغ  معيــار  مبــادرة  إطــار  في  المصرفيــة  بالحســابات 

المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  ارتفــاع  يســتمر   — المشــترك 

الوهمــي، متجــاوزا نمــو الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الحقيقــي. 

نحــو  مــن  الوهمــي  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  ارتفــع  فقــد 

٣٠% إلى نحــو 4٠% مــن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر العالمــي 

خــلال أقــل مــن عقــد مــن الزمــان )انظــر الرســم البيــاني(. ويقتصــر 

هــذا النمــو علــى الاســتثمار الأجنبــي المباشــر. فوفقــا لمــا ورد 

في دراســة Lane and Milesi-Ferretti (2018)، ارتفعــت مراكــز 

الاســتثمار الأجنبــي المباشــر بوتيــرة أســرع مقارنــة بإجمــالي 

في  العالميــة،  الماليــة  الأزمــة  منــذ  العالمــي  المحلــي  النــاتج 

الحافظــة  اســتثمارات  لمراكــز  بالنســبة  ذلــك  يحــدث  لم  حيــن 

الحــدود.  عبــر  الأخــرى  والاســتثمارات 

يتلقــاه  الوهمــي  المباشــر  الأجنبــي  الاســتثمار  أن  ورغــم 

في الأســاس عــدد قليــل مــن المــلاذات الضريبيــة، فــإن جميــع 

الصاعــدة،  والأســواق  المتقدمــة،   — تقريبــا  الاقتصــادات 

ومنخفضــة الدخــل، والناميــة — تكــون عُرضــة لهــذه الظاهــرة. 

فمعظم الاقتصادات تستثمر بكثافة في الشركات الوهمية في 

الخــارج وتتلقــى اســتثمارات كبيــرة مــن هــذه الكيانــات، حيــث 

مجموعــات  كل  عبــر  الاســتثمارات  هــذه  متوســطات  تتجــاوز 

الدخــل 2٥% مــن مجمــوع الاســتثمار الأجنبــي المباشــر.

الوهميــة  الشــركات  في  الاســتثمارات  تشــير  أن  ويمكــن 

الخاضعــة  الجنســيات  متعــددة  الشــركات  أن  إلى  الأجنبيــة 

الضريبــي.  التحايــل  بممارســات  تقــوم  المحليــة  للســيطرة 

وبالمثــل، تشــير الاســتثمارات التــي يتــم تلقيهــا مــن الشــركات 

الجنســيات  متعــددة  الشــركات  أن  إلى  الأجنبيــة  الوهميــة 

الخاضعــة للســيطرة الخارجيــة تســعى إلى تجنــب دفــع الضرائــب 

تعــرُّض  أن  المســتغرب  غيــر  ومــن  المضيــف.  الاقتصــاد  في 

اقتصــاد مــا للاســتثمار الأجنبــي المباشــر الوهمــي يــزداد مــع 

الشــركات. ضريبــة  معــدل  ارتفــاع 

بيانات أفضل من أجل سياسات أفضل
تــؤدي العولمــة إلى ظهــور تحديــات جديــدة أمــام الإحصــاءات 

شــركة  لأي  يمكــن  الحــالي،  الوقــت  ففــي  الكليــة.  الاقتصاديــة 

في  الماليــة  الهندســة  مــن  الاســتفادة  الجنســيات  متعــددة 

تحويــل مبالــغ ماليــة كبيــرة في جميــع أنحــاء العــالم، أو نقــل 

أصــول غيــر ملموســة عاليــة الربحيــة بســهولة، أو بيــع خدمــات 

رقميــة مــن المــلاذات الضريبيــة دون أن يكــون للشــركة وجــود 

مــادي فيهــا. ويمكــن أن تؤثــر هــذه الظواهــر بشــكل كبيــر علــى 

تــؤدي  حيــث   — التقليديــة  الكليــة  الاقتصاديــة  الإحصــاءات 

علــى ســبيل المثــال إلى تضخيــم أرقــام إجمــالي النــاتج المحلــي 

والاســتثمار الأجنبــي المباشــر في المــلاذات الضريبيــة. ومــن 

الحــالات البــارزة في هــذا الصــدد نمــو إجمــالي النــاتج المحلــي 

بعــض  قيــام  بعــد   2٠1٥ عــام  في   %26 بنســبة  أيرلنــدا  في 

الشــركات متعــددة الجنســيات بنقــل حقــوق الملكيــة الفكريــة إلى 

أيرلنــدا، ووضعيــة لكســمبرغ كواحــدة مــن أكبــر البلــدان المتلقيــة 

علــى  وللحصــول  العــالم.  في  المباشــر  الأجنبــي  للاســتثمار 

بيانــات أفضــل عــن عــالم معــولم، يتعيــن تعديــل الإحصــاءات 

أيضــا. الاقتصاديــة 

المباشــر  العالميــة الجديــدة للاســتثمار الأجنبــي  والشــبكة 

ذات فائــدة في تحديــد الاقتصــادات التــي تتلقــى الاســتثمارات 

أنهــا  كمــا  الاقتصــادات،  لهــذه  المقابلــة  والأطــراف  الوهميــة 

تتيــح فهمــا أوضــح لأنمــاط العولمــة. وتوفــر هــذه البيانــات رؤية 

أعمــق للمحلليــن كمــا يمكــن أن يسترشــد بهــا صنــاع السياســات 

في ســعيهم نحــو التصــدي للمنافســة الضريبيــة الدوليــة.

اقتصــادات  بيــن  قبــولا  الضرائــب  أعمــال  جــدول  ولقــي 

مجموعــة العشــرين في الســنوات الأخيــرة. وتعــد مبــادرة تــآكل 

الإبــلاغ  معيــار  ومبــادرة  الأربــاح  ونقــل  الضريبــي  الوعــاء 

المشــترك مثاليــن علــى الجهــود التــي يبذلهــا المجتمــع الــدولي 

الضرائــب  تصميــم  تشــوب  التــي  الضعــف  مواطــن  لمعالجــة 

الضريبيــة  المنافســة  أن قضايــا  غيــر  الزمــان،  مــن  قــرن  منــذ 

معالجــة  دون  تــزال  لا  الضرائــب  فــرض  في  البلــدان  وحقــوق 

الآن  يتغيــر  الأمــر  هــذا  أن  يبــدو  مــا  علــى  لكــن  إلى حــد كبيــر. 

مــع ظهــور اتفــاق واســع النطــاق حــول الحاجــة إلى إصلاحــات 

كبيــرة. وفي واقــع الأمــر، طــرح صنــدوق النقــد الــدولي هــذا العــام 

بدائــل مختلفــة لهيــكل ضريبــي دولي منقــح، يشــمل الحــد الأدنــى 

للضرائــب وقصــر الحــق في فــرض الضرائــب علــى اقتصــادات 

صنــاع  يختــاره  الــذي  الســبيل  عــن  النظــر  وبغــض  المقصــد. 

التعــاون  أن  وهــي  واضحــة،  تظــل  حقيقــة  هنــاك  السياســات، 

الــدولي هــو العنصــر الأساســي للتعامــل مــع الضرائــب في البيئــة 

اليــوم.  المعولمــة  الاقتصاديــة 

يعمــل يانيــك دامغــارد حاليــا مستشــارا للمديــر التنفيــذي 

في مكتــب المديــر التنفيــذي لمنطقــة الشــمال الأوروبــي وبحــر 

هــذا  معظــم  إجــراء  تــم  وقــد  الــدولي.  النقــد  بصنــدوق  البلطيــق 

البحــث أثنــاء عملــه الســابق كاقتصــادي أول في البنــك الوطنــي 

الدانمركــي. وتومــاس إلكييــر هــو اقتصــادي أول في إدارة 

الإحصــاءات بصنــدوق النقــد الــدولي، ونيلــز جوهانســن 

وعــدم  الاقتصــادي  الســلوك  مركــز  في  الاقتصــاد  أســتاذ  هــو 

المســاواة في جامعــة كوبنهاجــن. 

تعبـر الآراء الـواردة في هـذا المقال عـن وجهـات نظـر المؤلفين، ولا تمثـل 

بالضـرورة آراء المؤسسات التـي ينتمـون إليهـا.
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شوارع أثينا



سبتمبر 2٠1٩  |  التمويل والتنمية      1٥

IS
TO

CK
 / 

HO
LG

S  
ة:

ر
و
ص

ال

رئيس التحصيل الضريبي في اليونان عازم على تحسين الامتثال

ماريا بيتراكيس

حان وقت الضرائب

إنهــا ذروة صيــف يونــاني حــار وأثينــا تكتــظ بالســياح الذيــن يرتــدون ســراويل قصيــرة وصنــادل، ويحشــرون أنفســهم في المتاجــر المصطفــة 

في الأزقــة الضيقــة المرصوفــة بالحصــى في حــي بــلاكا التاريخــي عنــد ســفح الأكروبوليــس؛ بحثــا عــن الزيتــون والمغناطيــس والقمصــان 

وغيــر ذلــك مــن الحلــي. وهــا هــو رجــل يســاوم بائعــا متجــولا علــى ســعر حقيبــة حمــل، وهــو نــوع المعامــلات النقديــة التــي يحــاول جــورج 

بيتســيليس القضــاء عليــه. 

وإذا مــا تطابــق عــدد الســياح الوافديــن مــع أرقــام العــام الماضــي، فــإن حــوالي ٣٠ مليــون شــخص ســيزورون اليونــان هــذا العــام 

ويقومــون بشــراء القهــوة اليونانيــة والسَّــلَطات اليونانيــة واســتئجار الســيارات والمظــلات الشــاطئية، وتعزيــز اقتصــاد البــلاد المنكمــش 

بإنفــاق 16 مليــار يــورو. ويحــرص بيتســيليس، كبيــر محصلــي الضرائــب في اليونــان، علــى التأكــد مــن تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة 

علــى تلــك المعامــلات، إذ إن هــذه الضريبــة مصــدر مهــم لدخــل الدولــة التــي تعــاني مــن ضائقــة ماليــة.

وبموجــب القانــون، يلــزم علــى تجــار التجزئــة والجهــات الأخــرى المُقدِمــة للخدمــات قبــول بطاقــات الائتمــان والخصــم المباشــر والدفــع 

وإصــدار إيصــالات. ولكــن مــع فــرض ضريبــة القيمــة المضافــة البالغــة 24%، وهــي مــن بيــن أعلــى النســب في أوروبــا، فــإن إغــراءات الغــش 

قويــة.

ولــذا أطلقــت إدارة الإيــرادات اليونانيــة حملــة علاقــات عامــة تحــت اســم »إيصــال، مــن فضلــك«)Apodixi, please( تشــجع الســياح علــى 

اســتخدام البطاقــات المصرفيــة البلاســتيكية وطلــب إيصــال. وكــذا طلــب بيتســيليس إجــراء عمليــات تدقيــق وتفتيــش علــى الشــركات ولا 



توجــد لديــه غضاضــة مــن إغــلاق المطاعــم الشــهيرة في جزيــرة 

ميكونــوس التــي لا تصــدر إيصــالات. فالدعايــة جيــدة.

ترفــع  »إنــك  بيتســيليس:  يقــول  معــه  أُجريــت  مقابلــة  وفي 

حســب  وعلــى  رســالة«.  توصيــل  علــى  وتعمــل  الوعــي،  درجــة 

علــى  البــلاد  لمســاعدة  بدورهــم  القيــام  للســياح  يمكــن  قولــه، 

قدميهــا. علــى  الوقــوف 

تضخم العجز
يمثــل التهــرب الضريبــي مشــكلة خاصــة بالنســبة لليونــان التــي 

تحتــل مكانــة متأخــرة بشــكل كبيــر عــن بلــدان الاتحــاد الأوروبي 

الأخــرى في جهــود تحصيــل الضرائــب. والنتيجــة هــي معــدلات 

ضريبــة مرتفعــة جــدا ويتــم تطبيقهــا علــى عــدد أقــل ممــا ينبغــي. 

الموازنــة  ارتفاعــا في عجــز  البــلاد  عــام 2٠٠٩، شــهدت  وفي 

ليصــل إلى أكثــر مــن 1٥% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي.

معــدلات  لخفــض  المفتــاح  الامتثــال  تحســين  ويمثــل 

أمــور مثــل تحســين شــبكات الأمــان  الضرائــب وتحمــل تكلفــة 

الاجتماعــي وزيــادة الاســتثمار العــام. وكل هــذا مــن شــأنه أن 

يســاعد اليونــان علــى التعــافي مــن أزمــة اقتصاديــة اســتمرت 

المحلــي  ناتجهــا  إجمــالي  خفــض  عنهــا  نتــج  ســنوات  ثمــاني 

قيمتهــا  دوليــة  مــالي  إنقــاذ  عمليــات  إلى  وأدت   %2٥ بنســبة 

يــورو. مليــار   28٩

فالتقديــرات  الأزمــة.  بدايــة  في  كثيــرة  المشــاكل  وكانــت 

تشــير إلى أن اقتصــاد الظــل، أو غيــر المُعلــن، في اليونــان بلــغ 

حــوالي 27% مــن إجمــالي النــاتج المحلي—وهــو مــن بيــن أعلــى 

الــدولي أن  النســب في أوروبــا. وتقــدر دراســة لصنــدوق النقــد 

حــوالي 7٥% مــن المهنييــن العامليــن لحســابهم الخــاص قدمــوا 

إقــرارات بدخــل أقــل مــن الحــد الخاضــع للضريبــة. وكان نظــام 

تحصيــل الضرائــب عتيقــا وعُرضــة لمخاطــر التدخــل السياســي. 

تغييــرات  الضرائــب  قانــون  وشــهد  شــائعا.  الفســاد  وكان 

المحاكــم  نظــام  شــرك  في  تقــع  النزاعــات  وكانــت  متكــررة. 

اليونــان. في  البطــيء 

وأخفقــت محــاولات التلاعــب بالإحصــاءات الماليــة العامــة 

للحكومة في إخفاء المشــكلة. وفي عام 2٠1٠، وعدت اليونان 

بخفــض عجــز الموازنــة المتضخــم كجــزء مــن مجموعــة تدابيــر 

مســاعدات الطــوارئ. لكــن المهمــة أصبحــت أكثــر صعوبــة مــع 

تعمــق الأزمــة الماليــة. وتبــع ذلــك المزيــد مــن عمليــات الإنقــاذ 

المــالي. وفي عــام 2٠1٥، في محاولــة مــن البلــد للحيلولــة دون 

انهيــار النظــام المصــرفي، فُرضــت ضوابــط علــى رأس المــال، 

الــذي يمكــن  النقــد  قيــودا يوميــة علــى مقــدار  والتــي تضمنــت 

ســحبه مــن ماكينــات الصــراف الآلي.

وبعــد فشــل الجهــود المبذولــة لتعزيــز عمليــات التحصيــل، 

للإيــرادات  المســتقلة  الوكالــة  اليونانيــة  الحكومــة  أنشــأت 

العامــة، بهــدف عــزل إدارة الإيــرادات عــن الضغــوط السياســية 

تفســد  التــي  المعقــدة  العمــل  قواعــد  بعــض  مــن  وتحريرهــا 

البيروقراطيــة اليونانيــة. وتــولى بيتســيليس المســؤولية عندمــا 

بــدأت الوكالــة العمــل في 1 ينايــر 2٠17، وهــو محــامٍ يبلــغ مــن 

العمــر 44 عامــا وُلــد في الولايــات المتحــدة ونشــأ في اليونــان 

اليونــان وفرنســا. وتلقــى تعليمــه في 

الثامــن في  الطابــق  يعمــل بيتســيليس في مكتــب يقــع في 

لهــا  والوكالــة  أثينــا.  وســط  في  الماليــة  لــوزارة  عــادي  مبنــى 

عــن  مســتقلة  إبقائهــا  ضــرورة  إلى  إشــارة  منفصــل،  مدخــل 

المعينيــن السياســيين الذيــن يديــرون الــوزارة. ومؤخــرا في يــوم 

جمعــة الســاعة الخامســة مســاء، يعــود بيتســيليس إلى مكتبــه 

العمــل.  ويعــاود  عنقــه،  ربطــة  ويعقــد  الاجتماعــات،  أحــد  مــن 

والنصــف مســاء. التاســعة  الســاعة  عــادة في  ينتهــي  فيومُــه 

وفي شــهر مايــو، بعــد يــوم مــن إعــلان الحكومــة عــن إجــراء 

انتخابــات برلمانيــة مبكــرة في الصيــف، اســتدعى بيتســيليس 

موظفيــه لإيصــال رســالة: بالنســبة لهــم، ســوف تســير الأمــور 

لــلإدارة  تخفيــف  أي  هنــاك  يكــون  لــن  المعتــاد.  النحــو  علــى 

الضريبيــة، علــى عكــس مــا حــدث في الماضــي عندمــا تســاهل 

تأييــد  كســب  علــى  الحكومــة  لمســاعدة  الضرائــب  محصلــو 

الناخبيــن.

طائرات بدون طيار للمراقبة
في موســم الصيــف الحــالي، ينتشــر المفتشــون لإجــراء ٥٠٥٠٠ 

اســتطلاع  طائــرات  وتحلــق  فوريــة.  وفحــص  تدقيــق  عمليــة 

بــدون طيــار فــوق ســانتوريني للتأكــد مــن أن مشــغلي القــوارب 

لرؤيــة  يأتــون  الذيــن  للــزوار  إيصــالات  يقدمــون  الســياحية 

الفوهــة البركانيــة الممتلئــة بميــاه البحــر في الجزيــرة. ويقــدم 

يانصيــب شــهري مكافــآت لدافعــي الضرائــب قيمتهــا 1٠٠٠ 

يــورو مقابــل اســتخدام بطاقــات الدفــع في معاملاتهــم اليوميــة.

وثمــة ابتــكارات أخــرى أكثــر بســاطة أحدثــت فَرْقَــا. فلــدى 

مســؤولي الضرائــب إمكانيــة أفضــل للاطــلاع علــى معلومــات 

نظــام  وهنــاك  المصرفيــة،  كالحســابات  الثالثــة  الأطــراف 

أكبــر.  بســرعة  الشــكاوى  مــع  يتعامــل  المنازعــات  لتســوية 

ويجــري وضــع الفــرق المتنقلــة التابعــة لوحــدة الجمــارك، التــي 

عشــوائية،  تفتيــش  عمليــات  لإجــراء  والبحــر  البــر  في  تعمــل 

تحــت إدارة مركزيــة جديــدة؛ وســوف تركــز وحــدة خاصــة علــى 

الكبيــرة؛  الشــركات  رئيســية:  قطاعــات  ثلاثــة  التحقيقــات في 

والأفــراد  الخــاص؛  والعاملــون لحســابهم  والشــركات الأصغــر 

الضخمــة. الصافيــة  الأرصــدة  ذوو 

وعلــى حســب قــول بيتســيليس، فــإن التهــرب الضريبــي ليــس 

شــيئا واحــدا متجانســا بــل يأخــذ صــورا كثيــرة، ومــن الواضــح 

أنــه لا يوجــد منهــج واحــد يناســب الجميــع.

في الأعلى إلى اليمين: 

جورج بيتسيليس، 

رئيس الوكالة المستقلة 

للإيرادات العامة في 

اليونان. وإلى اليسار، 

صاحب متجر في أثينا 

يُصدِر إيصالا.
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الجوانب المستترة

ومــع ذلــك، مــن الواضــح أن انتشــار نقــاط البيــع الطرفيــة، 

يمثــل  الجديــدة،  فضلــك«  مــن  »إيصــال،  حملــة  تدعــم  التــي 

مفتاحــا لتحســين تحصيــل الضرائــب. فقــد ارتفــع عــدد نقــاط 

 7٠٠ حــوالي  إلى  ليصــل  الضعــف  مــن  بأكثــر  الطرفيــة  البيــع 

ألــف في العاميــن المنتهييــن في ديســمبر 2٠18، وفقــا لشــركة 

في  الدفــع  بطاقــات  قبــول  شــبكة  أكبــر  تديــر  التــي   Cardlink
البــلاد. وقفــزت قيمــة المعامــلات مــن 1٩ مليــار يــورو إلى ٥.٣1 

يــورو.  مليــار 

قيود نقدية
وتزامنــت الشــعبية المفاجئــة لبطاقــات الدفــع البلاســتيكية مــع 

فــرض ضوابــط علــى رأس المــال في عــام 2٠1٥ عندمــا تعامــل 

اســتخدام  خــلال  مــن  النقــدي  الســحب  قيــود  مــع  اليونانيــون 

بطاقــات الخصــم المباشــر لشــراء البنزيــن ومنتجــات البقالــة. 

واشــترطت الحكومــة في وقــت لاحــق وجــود نقــاط بيــع طرفيــة 

في حالــة مجموعــة مــن المهــن والشــركات.

ومــع الارتفــاع الســريع في اســتخدام نقــاط البيــع الطرفيــة، 

زادت أيضــا إيــرادات ضريبــة القيمــة المضافــة، لأن المدفوعــات 

يتــم تحصيلهــا تلقائيــا. فقــد ســاهمت المدفوعــات الإلكترونيــة 

القيمــة  إيــرادات ضريبــة  الزيــادة في  عــن نصــف  يقــل  بمــا لا 

أجرتهــا  لدراســة  وفقــا   ،2٠17 عــام  في  المســجلة  المضافــة 

 ،)IOBE( مؤسســة البحــوث الاقتصاديــة والصناعيــة باليونــان

وهــي مؤسســة بحثيــة يونانيــة.

وفي عــام 2٠18، قفــزت تلــك المدفوعــات بنســبة 24% إلى 

٣1 مليــار يــورو، وفقــا لتقريــر المفوضيــة الأوروبيــة، ممــا عــزز 

حصيلــة ضريبــة القيمــة المضافــة التــي تمثــل ثلــث الإيــرادات 

إلى  بالإضافــة  الإنفــاق،  تخفيضــات  وســاعدت  الحكوميــة. 

ارتفــاع الإيــرادات، علــى توليــد فائــض في الموازنــة بلــغ %1.1 

مــن إجمــالي النــاتج المحلــي العــام الماضــي مقابــل عجــز بلــغ 

11.2% في عــام 2٠1٠.

ويشــير بيتســيليس إلى أن المدفوعــات الإلكترونيــة ســاعدت 

في هــذا الصــدد لأنهــا تعمــل علــى تمكيــن الأفــراد. فعلــى حســب 

قولــه، فإنهــا تمنــح الأفــراد القــدرة علــى أن ينــأوا بأنفســهم عــن 

بعــض المحادثــات والســماح لهــم بــأن يقولــوا: »أريــد أن أدفــع 

عــن طريــق البطاقــة«. 

لتحقيــق مكاســب  كبيــر  مُتســع  اليونــان  لــدى  ذلــك،  ورغــم 

إضافيــة؛ فاســتخدام البطاقــات كنســبة مئويــة مــن الاســتهلاك 

الخــاص بلــغ نســبة أقــل بمقــدار 14.8 نقطــة مئويــة عــن متوســط 

البحــوث  لمؤسســة  وفقــا   ،2٠17 عــام  في  الأوروبــي  الاتحــاد 

الاقتصاديــة والصناعيــة باليونــان )IOBE(. وتشــير المؤسســة 

إلى أن إيــرادات ضريبــة القيمــة المضافــة الســنوية ســوف تزيــد 

بنســبة 21%، أو ٣.٣ مليــار يــورو، إذا مــا وصلــت اليونــان إلى 

متوســط الاتحــاد الأوروبــي.

ومــع تخفيــف ضوابــط رأس المــال والقيــود المفروضــة علــى 

الضريبــي  الامتثــال  أن  مــن  النقــدي، هنــاك مخــاوف  الســحب 

شــركة  ممثلــو  وقــال  ســلبا.  يتأثــر  قــد  ضعيفــا  يــزال  لا  الــذي 

العــام إن  Cardlink في مؤتمــر عقــد في وقــت ســابق مــن هــذا 
ربــع نقــاط البيــع الطرفيــة التــي تــم تركيبهــا في عامــي 2٠17 

و2٠18 لا تــزال غيــر نشــطة.

مــن  الســن  كبــار  أن  وهــو  ألا  واحــد  لســبب  ذلــك  ويُعــزَى 

اليونانييــن والأشــخاص الذيــن يعيشــون في المناطــق الريفيــة 

مــا زالــوا يفضلــون الســداد النقــدي علــى عكــس نظرائهــم الأصغــر 

العاملــون  المهنيــون  ويقــدم  الحضريــة.  المناطــق  في  ســنا 

لحســابهم الخــاص بشــكل روتينــي خصومــات للعمــلاء الذيــن 

خصوصيــة  في  إبرامــه  يســهل  اتفــاق  نقدا—وهــو  يدفعــون 

خطيــرة،  مشــكلة  وهــذه  المحاميــن.  غــرف  أو  الأطبــاء  مكاتــب 

لأن العامليــن لحســابهم الخــاص يشــكلون مــا يقــرُب مــن ٣٠% 

الإحصائــي  للمكتــب  وفقــا  اليونانيــة،  العاملــة  القــوى  مــن 

في  نســبة  أعلــى  )يوروســتات(—وهي  الأوروبيــة  للجماعــات 

الأوروبــي. الاتحــاد  متوســط  وضِعــف  الأوروبــي  الاتحــاد 

ونتيجــة لذلــك، فــإن العــبء الضريبــي الرئيســي كان يتحمله 

الموظفــون والمتقاعــدون ذوو الرواتــب الذيــن يَســهُل إخضاعهــم 

أنفســهم  لحســاب  المشــتغلين  فئــات  تهربــت  بينمــا  للضرائــب، 

الوعــود  وســاهمت  الضرائــب.  شــبكة  مــن  نســبيا  ثــراء  الأكثــر 

بتخفيــف العــبء الضريبــي في فــوز رئيــس الــوزراء كيرياكــوس 

ميتســوتاكيس في الانتخابــات في يوليــو.

حــول  البرلمــان  في  لميتســوتاكيس  خطــاب  أول  وفي 

مجــرد  تكــون  أن  للضرائــب  يمكــن  لا  إنــه  قــال  السياســات، 

مصــدر للدخــل، بــل يجــب أن تتحــول إلى رافعــة للنمــو، معلنــا 

تخفيضــات في الضرائــب علــى الممتلــكات ومعــدلات الضريبــة 

الإلكترونيــة  المدفوعــات  إن  قائــلا  وأضــاف  الشــركات.  علــى 

شــأنها  مــن  الدفاتــر  ومســك  الإلزاميــة  الإلكترونيــة  والفواتيــر 

الضريبيــة. القاعــدة  توســيع 

تحول في الموقف

الذيــن  تســينغاس  إليــاس  مثــل  المتاجــر  لأصحــاب  وبالنســبة 

يعتمــدون علــى الــزوار الأجانــب، فــإن المعامــلات الإلكترونيــة 

ضروريــة. فالســياح لا يســتخدمون النقــود حســب قولــه.

أثينــا، علــى  يديــر تســينغاس، ٥7 عامــا، كشــكا في وســط 

بعــد دقائــق مــن مبنــى البرلمــان وعلــى طريــق أعضــاء الحــرس 

الرئاســي، الذيــن يســيرون مرتديــن ملابســهم الرســمية الفخمــة 

للحراســة خارج نطاق قبر الجندي المجهول. ويبيع تســينغاس 

في كشكه كل شيء من مناديل الوجه الورقية إلى كرات القدم 

الإنجليزيــة  باللغــة  والكشــك مزخــرف بلافتــات  البلاســتيكية، 

تعلــن أنــه يقبــل بطاقــات الائتمــان والخصــم المباشــر. ومــع ذلــك، 

مــن بيــن اليونانييــن فــإن السياســيين وموظفــي الخدمــة المدنيــة 

فقــط هــم المســتخدمون المنتظمــون لنقــاط البيــع الطرفيــة لأنهــم 

بحاجــة إلى تبريــر النفقــات، حســب قولــه.

وبالنســبة لبيتســيليس، فــإن تغييــر هــذا النــوع مــن المواقــف 

لليونانييــن  حــان  قــد  الوقــت  إن  قائــلا  النجــاح،  مفتــاح  هــو 

لتنميــة الشــعور بالمســؤولية الشــخصية، وتجنــب إغــراءات قبــول 

الخصومــات في مقابــل الســداد النقــدي بغيــة تجنــب الضرائــب.

نفهــم  أن  جميعــا  واجبنــا  مــن  “إنــه  بيتســيليس  ويقــول 

أطفالنــا،  ومســتقبل  بمســتقبلنا،  يضــر  العــرض  هــذا  مثــل  أن 

أو  طفلنــا  كان  إذا  مــا  علــى  ويؤثــر  التقاعديــة،  ومعاشــاتنا 

حفيدنــا ســيجد عمــلا غــدا. لأنــه في نهايــة المطــاف، كلُنــا يدفــع 

النهايــة«.  في  الثمــن 

ماريا بيتراكيس صحفية مستقلة مقيمة في أثينا.
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عــام 2٠11، ألقــى وزيــر الماليــة الباكســتاني خطابــا 

الباكســتاني،  الوطنــي  المجلــس  أمــام  الموازنــة  عــن 

موضحــا أن نســبة الإيــرادات الضريبيــة في البــلاد 

 ،%٩.2 بلغــت  التــي  المحلــي،  النــاتج  إجمــالي  إلى 

جــاءت في المركــز قبــل الأخيــر مــن إجمــالي 1٥4 

منطقــة اختصــاص حــول العــالم. ففــي بلــد عــدد ســكانه 18٠ 

 1.2 ســوى  الدخــل  ضريبــة  إقــرارات  يقــدم  لم  نســمة،  مليــون 

مليــون شــخص وشــركة فقــط. 

وكان التهــرب الضريبــي قــد بــدأ في التفشــي مــن القمــة؛ إذ 

وجــد مركــز التقاريــر الاســتقصائية الباكســتاني أن 7٠% مــن 

رجــال القانــون في باكســتان لم يقدمــوا إقراراتهــم الضريبيــة 

في ذلــك العــام. لــذا كان تشــديد القوانيــن والعقوبــات القائمــة 

في ذلــك الوقــت يمثــل تحديــا. كذلــك كانــت زيــادة قــوة الإنفــاذ 

يتخذهــا  التــي  الإجــراءات  علــى  المطــاف  نهايــة  في  ســتعتمد 

دفــع  منهــم  العديــد  أغفــل  -الذيــن  الباكســتانيون  القضــاة 

عليهــم. المســتحقة  الضرائــب 

اتخــذت  التــي  الماليــة  وزارة  عــزم  يثــنِ  لم  ذلــك  أن  غيــر 

خطــوة جريئــة. ففــي عــام 2٠14، فوضــت المجلــس الفيــدرالي 

تدفعهــا  التــي  الدخــل  ضريبــة  قيمــة  عــن  الإعــلان  للإيــرادات 

الشــركات والأفــراد ســنويا. ويبــدو أن هــذا النهــج غيــر المعتــاد 

كان ذا أثــر؛ ففــي حيــن لا يــزال الامتثــال متدنيــا، ثمــة بعــض 

التــي أطلقتهــا  الشــفافية  الأدلــة علــى تحســنه نتيجــة مبــادرة 

الــوزارة. ومــع ذلــك، لم يــأتِ هــذا التحســن دون ثمــن. فمــن خــلال 

نصيبهــم  لســداد  دفعهــم  بهــدف  بالمتهربيــن  الخــزي  إلحــاق 

العــادل مــن الضرائــب— وتمكيــن المجتمــع المــدني والصحفييــن 

مــن مســاءلتهم إن لم يفعلــوا— اضطــر جميــع الباكســتانيين 

إلى التخلــي عــن جانــب مــن خصوصيتهــم.

وفي جميــع أنحــاء العــالم، يتزايــد إدراك الســلطات الوطنيــة 

التدفقــات  لمكافحــة  الشــفافية  لقيمة—وتكلفة—اســتخدام 

على البلدان تحقيق التوازن الصحيح وهي 
تكافح التدفقات المالية غير المشروعة

جاي بورسيل وإيڤانا روسي

الخصوصية مقابل 
الشفافية
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PLACEHOLDER IM
AGE/ART CREDIT

الماليــة غيــر المشــروعة. فمــن خــلال زيــادة احتمــالات اكتشــاف 

وتعزيــز  القانــون  إنفــاذ  تحســين  إلى  الشــفافية  تــؤدي  الخطــأ 

المســاءلة والثقة في الإجراءات والمؤسســات وردع الســلوكيات 

غيــر الحميــدة. ومــع ذلــك، فإنهــا تــؤدي حتمــا أيضــا إلى فقــدان 

مشــروعة  أســباب  لديهــم  يكــون  قــد  لمــن  الخصوصيــة  بعــض 

للحفــاظ علــى ســرية تعاملاتهــم الماليــة، كالخــوف مــن الجيــران 

الفضولييــن، وكتــاب أعمــدة النميمــة في الصحــف، وحتــى مــن 

مرتكبــي جرائــم الاختطــاف. 

ولكــن قبــل أن نستكشــف المفضــالات التــي تقتــرن بالحــل، 

غيــر  الماليــة  »التدفقــات  مصطلــح  إن  المشــكلة.  فلنحــدد 

يضــم  أنــه  عمومــا  منــه  يُفهَــم  شــامل  مصطلــح  المشــروعة« 

ثلاثــة أنــواع علــى الأقــل مــن الأمــوال. أولا، هنــاك أمــوال تتولــد 

والاتجــار  والتهريــب  الفســاد  مثــل  قانونيــة،  غيــر  أعمــال  عــن 

تحويلهــا عمــلا غيــر  التــي يشــكل  بالمخــدرات. ثانيــا، الأمــوال 

قانــوني؛ علــى ســبيل المثــال، تحويــل الأمــوال لإخفــاء الدخــل مــن 

الســلطات يشــكل تهربــا ضريبيــا، حتــى ولــو تــم توليــد الدخــل 

بطريقــة قانونيــة. وأخيــرا، هنــاك أمــوال موجهــة لغــرض غيــر 

مثــلا. الإرهــاب  كتمويــل  قانــوني، 

واللجــوء إلى الشــفافية لوقــف هــذه التدفقــات ليــس بالفكــرة 

الجديــدة، حتــى وإن كانــت البلــدان لا تــزال تعمــل علــى تحســين 

التاليــة  الأمثلــة  وتقــدم  القويــة.  الأداة  لهــذه  اســتخدامها 

مجموعــة مــن المناهــج للتعامــل مــا يترتــب علــى ذلــك مــن فقــدان 

الخصوصيــة كأحــد عناصــر النجــاح المعقــدة باعتــراف الجميــع 

لكنهــا حيويــة.

إفصاح الموظفين العموميين

مــن   %٩٠ مــن  أكثــر  أن  إلى  الــدولي  البنــك  إحصــاءات  تشــير 

مــن  المــالي  الإفصــاح  تقتضــي  تشــريعات  اســتحدثت  البلــدان 

ذلــك،  ومــع  الأقــل.  علــى  العمومييــن  الموظفيــن  بعــض  جانــب 

تتفــاوت متطلبــات البلــدان ومســتوى تنفيذهــا تفاوتــا واســعا. 

عــن  الكشــف  المســؤولين  علــى  يجــب  الأحيــان،  معظــم  وفي 

جميــع مــا في حوزتهــم مــن الدخــل والأصــول والخصــوم أو في 

حــوزة أفــراد الأســرة المقربيــن، مثــل الــزوج أو الزوجــة، ســواء 

داخــل البلــد أو في الخــارج. وفي حــالات أخــرى، يجــب عليهــم 

أيضــا الكشــف عمــا لديهــم مــن أصــول هــم المالــك النهائــي أو 

»المســتفيد« منهــا. ومثــل هــذه الإفصاحــات يمكــن أن تســاعد 

الفســاد  مكافحــة  أهــداف  تحقيــق  في  قدمــا  المُضــي  علــى 

المتعــددة، مــن الوقايــة إلى الإنفــاذ. ويمكنهــا أيضــا المســاعدة 

خــلال  مــن  المثــال،  ســبيل  علــى  الأمــوال؛  غســل  مكافحــة  في 

العميــل شــخصية سياســية  إذا كان  مــا  المســاعدة في تحديــد 

بــارزة أو تســهيل إجــراءات العنايــة الواجبــة للعميــل أو النهــوض 

واســتردادها. الأصــول  تتبــع  بجهــود 

وباســتخدام لغــة الإنترنــت الحديثــة، فــإن إتاحــة بيانــات 

لحشــد  قيمــة  فرصــة  تمثــل  العــام  للاطــلاع  المــالي  الإفصــاح 

المصــادر. فــإلى جانــب الموظفيــن المدنييــن المختصيــن، تقــوم 

إقــرارات  بمراقبــة  وغيرهــم  والصحفيــون  الرقابــة  هيئــات 

الذمــة الماليــة، ممــا ينتــج عنــه في الغالــب خيــوط ونتائــج مــن 

شــأنها تحفيــز أو تقويــة التحقيقــات المتعلقــة بالفســاد. وعلــى 

ســبيل المثــال، في عــام 2٠٠٩ اضطــر رئيــس وزراء كرواتــي 

إلى الاســتقالة في أعقــاب تقاريــر إعلاميــة شــككت في مصــدر 

ثروتــه؛ وكانــت التقاريــر نفســها مدفوعــة بصــور تُظهِــره وهــو 

يرتــدي ســاعات باهظــة الثمــن لم تكــن مدرجــة في إقــرار الذمــة 

الإعــلام  فــإن أعضــاء وســائل  بــه. وبالمثــل،  الماليــة الخــاص 

لم  مصرفيــة سويســرية  حســابات  وجــدوا  الذيــن  هــم  أنفســهم 

العامــة.  الماليــة  للســلطة  فرنســي  ميزانيــة  وزيــر  بهــا  يصــرح 

تلــك الفضيحــة لم تــؤدِ فحســب إلى التحقيــق مــع الوزيــر وإدانتــه 

بــل  الأمــوال،  وغســل  الضريبــي  الاحتيــال  بتهمــة  النهايــة  في 

أدت أيضــا إلى إصــلاح شــامل لنظــام إقــرارات الذمــة الماليــة 

إمكانيــة  ليشــمل  العمومييــن،  بالموظفيــن  الخــاص  الفرنســي 

إمكانيــة  شــأن  مــن  وباختصــار،  مــرة.  لأول  العــام  الاطــلاع 

الاطــلاع العــام تحســين المســاءلة وتعزيــز تأثيــر الإفصــاح علــى 

الفســاد وملاحقتهــا قضائيــا. أفعــال  اكتشــاف 

ورغــم فوائــد الشــفافية، فــإن بعــض البلــدان لاتــزال تحُجِــم 

العــام؛  للاطــلاع  بســهولة  المفيــدة  المعلومــات  إتاحــة  عــن 

الإفصــاح  تقتضــي  التــي  البلــدان  مــن  فقــط   %٥٠ فحــوالي 

تســمح بالاطــلاع العــام بموجــب القانــون، ونســبة أصغــر بكثيــر 

ويمثــل  العملــي.  الواقــع  في  الاطــلاع  حــق  فعليــا  تمنــح  منهــا 

آخــر  شــاغل  وثمــة  شــائعا؛  ســببا  الخصوصيــة  علــى  الحفــاظ 

اللصــوص  ألا وهــو أن المعلومــات يمكــن أن يســتغلها بعــض 

فمــن  ذلــك،  الاختطــاف المحتمليــن. ومــع  أو مرتكبــي حــوادث 

الممكــن بالتأكيــد تحقيــق التــوازن الصحيــح بيــن تلــك المخــاوف 

بعــض  يلــي  وفيمــا  العــام.  الاطــلاع  مــن  الواضحــة  والفوائــد 

المهمــة: الاعتبــارات 

· المحتــوى 	 نشــر  بالضــرورة  العــام  الاطــلاع  يعنــي  لا 

الموظفــون  يقدمهــا  التــي  الماليــة  الذمــة  الكامــل لإقــرارات 

العموميــون. فالمعلومــات شــديدة الحساســية، مثــل أرقــام 

دائمــا. ســرية  تظــل  المصرفيــة،  الحســابات 

· لتناســب 	 العــام  الاطــلاع  تنــاول  طــرق  تُصمــم  أن  يمكــن 

الأمثلــة علــى ذل نشــر  بلــد علــى حــدة. ومــن  الظــروف كل 

فقــط. المســتوى  رفيعــي  العمومييــن  الموظفيــن  إقــرارات 

الخصوصية مقابل 
الشفافية

الجوانب المستترة

رغم فوائد الشفافية، فإن بعض البلدان لا تزال تحُجِم عن إتاحة 

المعلومات المفيدة بسهولة للاطلاع العام.
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· هنــاك اعتــراف متزايــد، بمــا في ذلــك في الأحكام القضائية، 	

الشــخصية  الخصوصيــة  تفــوق  العامــة  المصلحــة  بــأن 

المســتوى. رفيعــي  للموظفيــن 

ملكية الانتفاع

القانونيــة  والكيانــات  الشــركات  مالكــي  عــن  الكشــف  يمثــل 

الأخــرى، مثــل الصناديــق الاســتئمانية، طريقــة أخــرى لمكافحــة 

البحــث  تقديــرات  وتشــير  المشــروعة.  غيــر  الماليــة  التدفقــات 

 Damgaard, Elkjaer, and Johannesen دراســة  المتضمــن في 

(2018) إلى أن 12 تريليــون دولار—مــا يقــرُب مــن 4٠% مــن 
جميــع الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة —تمــر عبــر شــركات 

)راجــع  فعلــي  اقتصــادي  بنشــاط  ترتبــط  لا  فارغــة  صوريــة 

مــن  العــدد  هــذا  في  الوهميــة«  الاســتثمارات  »صعــود  مقــال 

مجلــة التمويــل والتنميــة(. وفي حيــن أن هــذه التدفقــات ليســت 

المعلومــات  نقــص  اســتخدام  يمكــن  مشــروعة،  غيــر  جميعهــا 

حــول الشــخص الحقيقــي الــذي يمتلــك أو يتحكــم أو يســتفيد في 

النهايــة مــن هــذه الهياكل—مــا يُســمى بالمالــك المســتفيد—

لإخفــاء المعامــلات المشــكوك فيهــا.

وينطــوي المعيــار الــدولي لمكافحــة غســل الأمــوال الصــادر 

عــن فرقــة العمــل للإجــراءات الماليــة المعنيــة بغســل الأمــوال، 

المشــروعة،  غيــر  الماليــة  التدفقــات  وقــف  في  يســاعد  والــذي 

القانونيــة  علــى توصيــات محــددة لتعزيــز شــفافية الكيانــات 

وملكيتهــا الانتفاعيــة. فيتعيــن أن تكــون المعلومــات الأساســية 

المحفوظــة عــادة في ســجلات الشــركة معلنــة، مثــل اســم الشــركة 

ونــوع التأســيس والوضــع القانــوني والعنوان وقائمة المديرين. 

وينبغــي أن تكــون معلومــات الملكيــة الانتفاعيــة متاحــة دائمــا 

للســلطات القانونية المختصة، ســواء أكانت محفوظة في ســجل 

أم لــدى المؤسســات الماليــة أم الشــركات ذاتهــا. وبالبنــاء علــى 

معيــار فرقــة العمــل للإجــراءات الماليــة المعنيــة بغســل الأمــوال، 

هنــاك جهــود أخــرى بــارزة علــى المســتوى الــدولي، بمــا في ذلــك 

جهــود مجموعــة العشــرين والمنتــدى العالمــي التابــع لمنظمــة 

التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، انصــب تركيزهــا 

علــى تعزيــز شــفافية ملكيــة الانتفــاع.

الشــركات  اســتخدام  إســاءة  اســتمرار  فــإن  ذلــك،  ومــع 

الدعــوات  وراء  كان  المشــروعة  غيــر  للأغــراض  المجهولــة 

المتزايــدة للحكومــات للتعجيــل بالجهــود وقطــع شــوط إضــافي 

وتلبيــةً  العــام.  للاطــلاع  الانتفــاع  ملكيــة  معلومــات  بإتاحــة 

مــن الاتحــاد الأوروبــي لتلــك الدعــوات، قــرر الاتحــاد ضــرورة 

قيــام البلــدان الأعضــاء بإنشــاء ســجلات ملكيــة انتفــاع متاحــة 

.2٠2٠ عــام  مــن  اعتبــارا  العــام  للاطــلاع 

كثيــرة.  فوائــد  لهــا  العــام  الاطــلاع  إمكانيــة  وإتاحــة 

العنايــة  إجــراءات  اتخــاذ  في  الماليــة  المؤسســات  تدعــم  فهــي 

الواجبــة علــى عملائهــا. كمــا أنهــا تعمــل علــى تمكيــن الجمهــور 

مــن  الحكوميــة  الــوكالات  مشــتريات  وتحليــل  مراقبــة  مــن 

كان  إذا  مــا  المثــال،  ســبيل  علــى  )لمعرفــة،  والخدمــات  الســلع 

للمقاوليــن علاقــات مــع المســؤولين العمومييــن(، والتحقــق مــن 

الإفصاحــات الماليــة للمســؤولين، والمســاعدة في التحقــق مــن 

توقيتهــا. وحســن  الســجلات  في  المعلومــات  دقــة 

المملكــة  ذلــك  في  بمــا  البلــدان،  مــن  قليــل  عــدد  ويتــولى 

المتحــدة والدانمــرك، زمــام الريــادة في إنشــاء ســجلات عامــة 

الأخــرى  البلــدان  مــن  العديــد  تعهــد  وقــد  الانتفــاع.  لملكيــة 

بوضعهــا. ولإعطــاء الأولويــة للشــفافية والبيانــات المفتوحــة، 

الاهتمــام  إيــلاء  ينبغــي  الخصوصيــة،  مشــاغل  معالجــة  مــع 

المالكيــن  لتحديــد  الكافيــة  المعلومــات  لتوفيــر  المناســب 

وتحديــد  ضروريــة  غيــر  تفاصيــل  تقديــم  دون  المســتفيدين 

أســاليب طلــب الإعفــاء مــن النشــر علــى أســاس كل حالــة علــى 

حــدة، علــى ســبيل المثــال في الحــالات التــي يوجــد فيهــا دليــل 

ترويــع. أو  عنــف  أعمــال  بوقــوع  كبيــر  خطــر  وجــود  علــى 

أوامر الاستهداف الجغرافي

شــراء العقــارات وبيعهــا قــد يكــون وســيلة فعالــة بشــكل خــاص 

لنقــل العائــدات غيــر المشــروعة وغســلها واســتثمارها. وأســباب 

ذلــك واضحــة: غالبــا مــا يكــون مــن الممكــن غســل أو اســتثمار 

مبالــغ كبيــرة مــن المــال في معاملــة واحــدة مــع حجــب هويــة 

ولم  القانونيــة«.  »الكيانــات  اســتخدام  عبــر  المســتفيد  المالــك 

في  خاصــة  الوطنيــة،  الســلطات  نظــر  عــن  الخطــر  هــذا  يغــب 

البلــدان التــي تكــون فيهــا أســواق العقــارات كبيــرة ومفتوحــة 

الارتفــاع. ســريعة  والأســعار 

ومــن هنــا جــاءت أوامــر الاســتهداف الجغــرافي، وهــي أداة 

هــذا  لمعالجــة  بتســخيرها  الأمريكيــة  الخزانــة  وزارة  قامــت 

الخطــر. ففــي أوائــل عــام 2٠16، قامــت شــبكة مكافحــة الجرائــم 

أوامــر مؤقتــة تقتضــي  )FinCEN( بإصــدار  الماليــة بالــوزارة 

مــن بعــض شــركات التأميــن علــى ســندات الملكيــة بالولايــات 

وراء  المســتترين  الطبيعييــن  الأشــخاص  تحديــد  المتحــدة 

مقابــل  بالكامــل«  »النقــدي  للســداد  تُســتَخدم  التــي  الشــركات 

العقــارات الســكنية الراقيــة في أجــزاء مــن نيويــورك وفلوريــدا. 

الســرية المحيــط  اختــراق حجــاب  هــو  ذلــك  مــن  الهــدف  وكان 

شــركات  باســم  الفاخــرة  للعقــارات  النقديــة  بالمشــتريات 

الســرية  فــإن  وبالطبــع،  أخــرى.  قانونيــة  وكيانــات  صوريــة 

قــد تحمــي خصوصيــة الجهــات الفاعلــة الشــرعية تمامــا مثلمــا 

المؤكــد  فمــن  الشــرعية.  غيــر  الفاعلــة  الجهــات  أعمــال  تحجــب 

أن بعــض أصحــاب المنــازل المتضرريــن هــم مــن المشــاهير أو 

الشــخصيات العامــة الأخــرى التــي تســعى إلى درجــة معقولــة 

أن يكونــوا مجرميــن  أمــا الآخــرون فيمكــن  مــن الخصوصيــة؛ 

يحاولــون إخفــاء تعاملاتهــم عــن عيــون أجهــزة إنفــاذ القانــون.

وكان حــل شــبكة مكافحــة الجرائــم الماليــة، والــذي يمكــن 

تنفيــذه في بلــدان أخــرى فيمــا يتعلــق بســجلات الأراضــي، هــو 

اشــتراط إتاحــة معلومــات الملكيــة الانتفاعيــة للحكومــة ولكــن 

الأمريكيــة  الســلطات  أن  معنــاه  وهــذا  الجمهــور.  لعمــوم  ليــس 
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الجوانب المستترة

المعنيــة(  الأجنبيــة  الســلطات  خلالهــا  )ومــن  الصلــة  ذات 

أي  وليــس  الحساســة،  البيانــات  هــذه  علــى  الاطــلاع  يمكنهــا 

المبيعــات  ومندوبــي  الأثــر  متتبعــي  مــن  محتملــة  أطــراف 

شــبكة  أشــارت   ،2٠17 عــام  وفي  الاحتجاجيــة.  والجماعــات 

مكافحــة الجرائــم الماليــة إلى أن أكثــر مــن ٣٠% مــن المشــتريات 

التــي تــم الإبــلاغ عنهــا بموجــب أوامــر الاســتهداف الجغــرافي 

أجراهــا أشــخاص يشــتبه بالفعــل في تورطهــم في معامــلات 

مشــكوك فيهــا. وفي الوقــت نفســه، تعكــف الشــبكة علــى تجديــد 

الأوامــر وتوســيع نطاقهــا لتشــمل المناطــق الحضريــة الكبــرى 

بخصوصيــة  لــه  مُوجِــب  لا  مســاس  دون  ذلــك  الأخــرى—كل 

المشــترين. 

سجلات الضرائب 

أكثــر مــن ٣ تريليونــات  التهــرب الضريبــي يكلــف الحكومــات 

العدالــة  لشــبكة   2٠11 عــام  لتقديــرات  وفقــا  ســنويا،  دولار 

الضريبيــة في المملكــة المتحــدة. ومــن شــأن تراجــع الإيــرادات 

الضريبيــة تقليــل المــوارد المتاحــة للأغــراض الإنتاجيــة، مثــل 

بنــاء الطــرق والمــدارس والمستشــفيات، ممــا يجعــل مــن الصعــب 

علــى الحكومــات تحقيــق نمــو مســتدام وشــامل لجميــع الفئــات. 

في  كبيــرة  جهــودا  الوطنيــة  الســلطات  تســتثمر  الســبب  ولهــذا 

التهــرب الضريبــي، بمــا في ذلــك عــن طريــق تدقيــق  مكافحــة 

مــع  الصلــة  ذات  المعلومــات  وتبــادل  الضريبيــة  الإقــرارات 

الأخــرى. البلــدان 

الامتثــال  لتعزيــز  كثيــرا  المســتخدمة  غيــر  المناهــج  ومــن 

الضريبــي جعــل دخــول المكلفيــن الضريبيين وإقراراتهم معلنة، 

وهــو مــا تقــوم بــه النرويــج منــذ عــام 186٣ علــى الأقــل وبدأتــه 

أقــل. ولا غرابــة  بدرجــة  وإن كان  بعــد 1٥٠ عامــا  باكســتان 

في أن مــا يتــم الترويــج لــه عمومــا كإجــراء لتعزيــز الشــفافية 

غــزوا  باعتبــاره  أيضــا  انتقــاده  ســبق  والمســاءلة  والإنصــاف 

للخصوصيــة يولــد الحســد ويعــزز »التطفــل علــى المرتبــات« مــن 

جانــب الزمــلاء والجيــران. وفي الواقــع، فــإن اليــوم الأول مــن 

شــهر نوفمبــر، وهــو اليــوم الــذي تنشــر فيــه الحكومــة الفنلنديــة 

يُعــرَف  الضريبيــة،  ومدفوعاتهــم  المواطنيــن  دخــل  بيانــات 

باســم »يــوم الغيــرة الوطنــي«.

وللمســاعدة في معالجــة المخــاوف المتعلقــة بالخصوصيــة، 

نظــام  إلى  الدخــول  تســجيل  الأفــراد  علــى  النرويــج  تشــترط 

ويمكــن  بهــم؛  الخاصــة  البحــث  عمليــات  يتتبــع  مخصــص 

معلوماتهــم،  بمشــاهدة  قــام  مــن  معرفــة  الضرائــب  لدافعــي 

 ٥٠٠ علــى  مقصــورة  المســتخدمين  بحــث  عمليــات  وتكــون 

ســجل شــهريا. وتفــرض الســويد ضوابــط مماثلــة. وربمــا تكــون 

الشــفافية  بيــن  التــوازن  لتحقيــق  الراميــة  المحــاولات  هــذه 

عــدد  أن  يبــدو  المرجــوة:  النتيجــة  حققــت  قــد  والخصوصيــة 

الطلبــات العبثيــة للحصــول علــى الســجلات قــد انخفــض بعــد 

اســتحداث الضوابــط، بينمــا اســتمر الإعلاميــون، القــادرون علــى 

البحــث في قضايــا معينــة دون الكشــف عــن هويتهــم، في أداء 

العامــة. المصلحــة  ســبيل  في  الحيويــة  التحقيــق  وظيفــة 

سـلاح قـوي

في  فعــالا  ســلاحا  تشــكل  الشــفافية  أن  الأمثلــة  هــذه  تُظهِــر 

المعركــة ضــد التدفقــات الماليــة غيــر المشــروعة، ويرجــع ذلــك 

وغيرهــم  والأكاديمييــن  للصحفييــن  تســمح  لأنهــا  جزئيــا 

عــن  والإبــلاغ  البيانــات  مــن  كبيــرة  كميــات  بتمحيــص 

في  الثقــة  الشــفافية  تدعــم  كذلــك  المحتملــة.  الانتهــاكات 

بشــأن  التصــورات  تقلــل  وقــد  المســاءلة،  وتعــزز  المؤسســات، 

تجاهــل  يمكــن  ولا  بــل  ينبغــي  لا  ذلــك،  ومــع  العــام.  الفســاد 

معالجتهــا  في  فالإخفــاق  بالخصوصيــة.  المتعلقــة  المخــاوف 

الشــفافية،  لمبــادرات  شــديدة  معارضــة  إثــارة  إلى  يــؤدي  قــد 

ســواء مــن جانــب النشــطاء ذوي النوايــا الحســنة أو مــن الأطــراف 

الفاعلــة المُغرِضــة التــي قــد تستشــهد بالخصوصيــة في محاولــة 

فيهــا. المشــكوك  التعامــلات  لإخفــاء  زائفــة 

بيــن  تــام  تــوازن  لتحقيــق  عامــة  صيغــة  توجــد  لا  وبينمــا 

وممارســات  دوليــة  معاييــر  هنــاك  والخصوصيــة،  الشــفافية 

جيــدة قابلــة للتطبيــق علــى نطــاق واســع لتوجيــه العمليــة. ولا 

بــد أن تحظــى الســلطات المعنيــة بصلاحيــة الاطــلاع بســهولة 

زيــادة  إلى  تهــدف  أن  وينبغــي  الكاملــة،  المعلومــات  علــى 

إتاحتهــا للاطــلاع العــام إلى الحــد الأقصــى، مــع مراعــاة أفضــل 

الســبل لمواءمــة هــذه الإتاحــة مــع مختلــف الأطــراف المعنيــة، 

وحمايــة تفاصيــل شــخصية معينــة، وتثبيــط عمليــات البحــث 

التجاريــة. البيانــات  اســتخراج  أو  العابثــة 

فمن الممكن بل ينبغي التعامل مع المفاضلات، لا استخدامها 

ذريعــةً للتقاعــس عــن اتخــاذ إجــراءات بشــأن التدفقــات الماليــة 

غيــر المشــروعة. 

في  خبيــران  همــا  روســي  وإيڤانــا  بورســيل  جــاي 

النقــد  القانونيــة بصنــدوق  الشــؤون  إدارة  المــالي في  القطــاع 

الــدولي

المراجع: 
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من الممكن بل ينبغي التعامل مع المفاضلات، لا استخدامها ذريعةً 

للتقاعس عن اتخاذ إجراءات بشأن التدفقات المالية غير المشروعة.
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أواخــر تســعينات القــرن الماضــي، قــادت منظمتــان 

جهــود  الأمريكيــة  الدفــاع  وزارة  في  بحثيتــان 

مــن  ومشــفرة  الهويــة  مجهولــة  شــبكة  تطويــر 

شــأنها حمايــة الاتصــالات الحساســة للجواســيس 

الأمريكييــن. هــذه الشــبكة الســرية لــن تكــون معروفــة لمتصفحي 

تتحقــق  لم  حيــن  وفي  متناولهــم.  في  أو  العادييــن  الإنترنــت 

أن  الباحثيــن  بعــض  رأى  بالكامــل،  الأصليــة  الســرية  النيــة 

هنــاك اقتراحــا مختلفــا ذا قيمــة في متنــاول اليــد، وهــو إطــلاق 

شــبكة غيــر ربحيــة تركــز علــى عــدم الكشــف عــن هويــة نشــطاء 

والخصوصيــة. الإنســان  حقــوق 

اختصــارا   ،)Tor( تــور  بشــبكة  يعــرف  مــا  جــاء  هنــا  ومــن 

لبرنامــج إخفــاء الهويــة “The Onion Router”، نظــرا للعديــد 

وتحيــا  المعلومــات.  نقــل  تحــرس  التــي  التشــفير  طبقــات  مــن 

شــبكة تــور علــى هامــش الإنترنــت وتُســتَخدم كتقنيــة أساســية 

المخفيــة  المواقــع  مــن  مجموعــة  —وهــي  المُظلِمــة  للشــبكة 

التــي يتعــذر الوصــول إليهــا عبــر متصفــح عــادي ولا تخضــع 

 .)Google( للفهرســة مــن جانــب محــركات البحــث مثــل غوغــل

ومتصفــح تــور، الــذي يمكــن تنزيلــه مجانــا، هــو كل مــا تحتــاج 

إليــه للكشــف عــن هــذه الزاويــة المخفيــة مــن الشــبكة حيــث تكــون 

الخصوصيــة غايــة في الأهميــة. ومــع ذلــك، فــإن إخفــاء الهويــة 

بشــكل جــذري يلقــي بظــلالٍ ســالبة.

والحقيقة حول الشبكة المُظلِمة تتمثل في أنها بالإضافة 

إلى توفير درجة قصوى من الخصوصية والحماية من مراقبة 

تُسهِل سوقا متنامية سرية  الحكومات الاستبدادية، فإنها 

المخدرات  في  للاتجار  المتطورون  المجرمون  يستخدمها 

بالأطفال،  المتعلقة  الإباحية  والمواد  المسروقة  والهويات 

وغيرها من المنتجات والخدمات غير المشروعة. ومع وجود 

للدفع، فإن  عملة مشفرة لا يمكن تعقبها كوسيلة أساسية 

التعاون الوثيق بين أجهزة إنفاذ القانون والمؤسسات المالية 

والهيئات التنظيمية في جميع أنحاء العالم مطلوب لتضييق 

الخناق على الأنشطة الشائنة.

المناطق الرمادية
يوجــد اليــوم أكثــر مــن 6٥ ألــف عنــوان “URL” فريــد ينتهــي 

أجرتهــا  دراســة  وقامــت  تــور.  شــبكة  علــى   ”.onion“ بكلمــة 

شــركة “Hyperion Gray” العاملــة في مجــال أمــن الكمبيوتــر 

المواقــع  هــذه  مــن   %1٠ حــوالي  بفهرســة   2٠18 عــام  في 

الاتصــال  تســهيل  هــي  شــيوعا  الأكثــر  الوظائــف  أن  ووجــدت 

عبــر المنتديــات وغــرف الدردشــة وخدمــات اســتضافة الملفــات 

التجــارة عبــر الأســواق. وتدعــم هــذه  والصــور بالإضافــة إلى 

الأدوار الوظيفيــة، خاصــة تلــك المتعلقــة بالاتصــال، العديــد مــن 

الاســتخدامات التــي تعتبــر قانونيــة وشــرعية في المجتمعــات 

الحــرة. عــلاوة علــى ذلــك، تشــير دراســة أجرتهــا شــركة الأبحــاث 

مختــار  موقــع   4٠٠ لتحليــل   2٠16 عــام   ”Terbium Labs“
عشــوائيا مــن مواقــع الويــب المنتهيــة بكلمــة “onion.” إلى أن 

أكثــر مــن نصــف النطاقــات علــى الشــبكة المُظلِمــة قانونيــة في 

واقــع الأمــر.

وبالنســبة للأفــراد الذيــن يعيشــون في ظــل أنظمــة قمعيــة 

المعارضــة  تعاقــب  أو  الإنترنــت  مــن  كبيــرة  أجــزاء  تحظــر 

نشأت مؤخرا سوق سرية للأنشطة غير المشروعة، ولكن هناك سبلا للتصدي لها

أديتي كومار وإريك روزنباك

في

 
حقيقة

الشبكة المُظلمة
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يوفــر  حيــاة  شــريان  هــي  المُظلِمــة  الشــبكة  فــإن  السياســية، 

في  أمــا  الاضطهــاد.  مــن  والحمايــة  المعلومــات  إلى  الوصــول 

المجتمعــات الأكثــر حريــة، يمكــن أن تكــون أداة مهمــة للإبــلاغ 

مــن  النــاس  حمايــة  شــأنها  مــن  والتواصــل  المخالفــات  عــن 

العقــاب أو الحكــم في مــكان العمــل أو المجتمــع. وكبديــل لذلــك، 

يمكنهــا ببســاطة توفيــر الخصوصيــة وإخفــاء الهويــة لأولئــك 

الذيــن يشــعرون بالقلــق مــن كيفيــة قيــام الشــركات والحكومــات 

ماديــا.  اســتغلالها  واحتمــال  واســتخدامها  بياناتهــم  بتتبــع 

علــى  مخفــي  بموقــع  اليــوم  المؤسســات  مــن  العديــد  ويحتفــظ 

تقريبــا،  الرئيســية  الصحــف  كل  ذلــك  في  بمــا  تــور،  شــبكة 

وفيســبوك، وحتــى وكالــة الاســتخبارات المركزيــة الأمريكيــة. 

وذلــك لأن الموقــع علــى شــبكة تــور يُظهِــر التزامــا )رمزيــا في 

نيويــورك  مــن  كل  ويأمــل  بالخصوصيــة.  الأحيــان(  بعــض 

المثــال،  ســبيل  علــى  المركزيــة،  الاســتخبارات  ووكالــة  تايمــز 

 virtual( في تســهيل التواصــل مــع مواقــع التجــول الافتراضــي

حساســة. معلومــات  تقديــم  يمكنهــا  التــي   )walk-ins
وعــدم  الخصوصيــة  نفــس  فــإن  الآخــر،  الجانــب  وعلــى 

الكشــف عــن الهويــة التــي توفــر الحمايــة مــن الطغــاة والإعلانات 

الموجهــة تجعــل أيضــا الشــبكة المُظلِمــة نقطــة انطــلاق للجريمــة. 

وتشــمل بعــض الأنشــطة غيــر المشــروعة الأكثــر انتشــارا الاتجــار 

الاســتغلالي—الذي  وتبــادل المحتــوى  بالأســلحة والمخــدرات 

وصــور  الإباحيــة  المــواد  الأطفال—مثــل  يشــمل  مــا  غالبــا 

العنــف والأنــواع الأخــرى مــن إســاءة المعاملــة. وتدعــم المواقــع 

الإلكترونيــة خطــاب النازييــن الجــدد والمجموعــات الداعيــة إلى 

تفــوق العــرق الأبيــض، وغيــر ذلــك مــن الجماعــات المتطرفــة.

وقــد أدى الاقتــران بيــن خدمــات الشــبكة المُظلِمــة والعمــلات 

المشــفرة إلى توقعــات بحــدوث طفــرة في الجريمــة. فمنــذ عقــد 

مــن الزمــان، طــور خبيــر تشــفير غيــر معــروف )يتمتــع بخبــرة 

المســتعار  الاســم  يحمــل  المــرور(  كلمــات  اختــراق  في  خاصــة 

لا  العــالم  في  دفــع  وشــبكة  عملــة  أول  ناكاموتــو  ساتوشــي 

البيتكويــن  عملــة  وهــي  وطنيــة:  حكومــة  لســيطرة  تخضعــان 

وســيلة  الأصــل،  في  العملــة،  هــذه  كانــت  وقــد   .)Bitcoin(

في  ظهــرت  وقــد  التكنولوجيــا،  لمجتمــع  للتبــادل  متخصصــة 

عــام 2٠11 كعملــة مفضلــة لتجــار المخــدرات الذيــن يبرمــون 

معامــلات في موقــع علــى الشــبكة المُظلِمــة يُعــرَف باســم طريــق 

الحريــر )Silk Road(. وعلــى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة، 

أدى الجمــع بيــن شــبكة مشــفرة مخفيــة عــن أنظــار معظــم العــالم 

تتبعهــا  القانــون  إنفــاذ  لمســؤولي  يمكــن  لا  معامــلات  وعملــة 

تقريبــا إلى وجــود ســوق صغيــرة، ولكنهــا مهمــة، مــن البائعيــن 

الذيــن يبيعــون أدوات غيــر قانونيــة. غيــر الشــرعيين 

ومــن بيــن مــا يَقــرُب مــن 2٠٠ نطــاق )domain( صنفتهــا 

أن  يبــدو  قانونيــة،  غيــر  أنهــا  علــى   ”Terbium Labs“ شــركة 

أكثــر مــن 7٥% منهــا تمثــل أســواقا. ويتــم تغذيــة العديــد منهــا 

بعملــة البيتكويــن والعمــلات المشــفرة الأخــرى، مثــل المونيــرو 

)Monero(. وتمثــل الأدويــة الترفيهيــة والصيدلانيــة المنتجــات 

بالنسبة للأفراد الذين يعيشون في 

ظل أنظمة قمعية تحظر أجزاء كبيرة 

من الإنترنت أو تعاقب المعارضة 

السياسية، فإن الشبكة المُظلِمة هي 

شريان حياة.
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العديد من التهديدات الأكثر خطورة على المجتمع اليوم تعمل 

في ثنايا ظلال شبكة تور وبالتالي تستحق اهتمام جهات 

التحقيق الدولية.  

مثــل  والمزيفــة،  المســروقة  الوثائــق  تليهــا  شــعبية،  الأكثــر 

الهويــات وبطاقــات الائتمــان وبيانــات اعتمــاد البنــوك. وتقــدم 

بعــض المواقــع خدمــات اختــراق أنظمــة الحاســوب والجريمــة 

 ،)malware( الضــارة  البرامــج  ذلــك  في  بمــا  التكنولوجيــة، 

 distributed( الخدمــة  تقديــم  لتعطيــل  الموزعــة  والهجمــات 

denial of service attacks(، وأعمــال اختــراق أنظمــة الحاســوب 
مقابــل أجــر. ويقــدم عــدد كبيــر مــن هــذه المواقــع مزيجــا مــن 

تلــك المنتجــات وغيرهــا، بمــا في ذلــك المــواد الإباحيــة والســلع 

المزيفــة.

الســريع  والنمــو  الخطيــرة  الطبيعــة  أن  مــن  الرغــم  وعلــى 

أن  المُظلِمــة ينبغــي  الشــبكة  للمعامــلات غيــر المشــروعة علــى 

يشــكلا شــاغلا للحكومــات والمؤسســات الماليــة العالميــة، فــإن 

الجــزء الإجمــالي مــن التجــارة العالميــة المتــداول علــى الشــبكة 

العالميــة.  المشــروعة  غيــر  بالتجــارة  المُظلِمــة ضئيــل مقارنــة 

في  للتحليــل  رائــدة  شــركة  عــن  صــادر  حديــث  تقريــر  ويشــير 

شــركة  وهــي  المشــفرة،  العمــلات  طريــق  عــن  الدفــع  مجــال 

الشــبكة  علــى  البيتكويــن  معامــلات  أن  إلى   ،”Chainalysis“
المُظلِمــة نمــت مــن حــوالي 2٥٠ مليــون دولار في عــام 2٠12 

إلى 872 مليــون دولار في عــام 2٠18. وتوقعــت الشــركة أن 

أكثــر  إلى  المُظلِمــة  الشــبكة  علــى  البيتكويــن  معامــلات  تصــل 

صحيحــا  ذلــك  كان  وإن   .2٠1٩ عــام  في  دولار  مليــار  مــن 

فســوف يمثــل مســتوى قياســيا مــن المعامــلات غيــر القانونيــة 

في هــذا المجــال. وأشــار التقريــر أيضــا إلى أن نســبة معامــلات 

انخفضــت  قــد  مشــروعة  غيــر  بصفقــات  المرتبطــة  البيتكويــن 

بمقــدار 6% منــذ عــام 2٠12 وتمثــل الآن أقــل مــن 1% مــن جميع 

أنشــطة البيتكويــن. وعلــى نطــاق أوســع، تشــير تقديــرات الأمم 

المتحــدة إلى أن حجــم الأمــوال التــي يتــم غســلها عالميــا في عــام 

واحــد يتــراوح مــا بيــن 2% إلى ٥% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي 

العالمي—مــا بيــن 1.6 تريليــون دولار و4 تريليونــات دولار.

وعلــى الرغــم مــن أن مجمــوع الحجــم الاقتصــادي لنشــاط 

فــإن  يــزال صغيــرا نســبيا،  المُظلِمــة غيــر المشــروع لا  الشــبكة 

اليــوم  المجتمــع  علــى  خطــورة  الأكثــر  التهديــدات  مــن  العديــد 

تعمــل في ثنايــا ظــلال شــبكة تــور وبالتــالي تســتحق اهتمــام 

الجهــات التنظيميــة الدوليــة والمؤسســات الماليــة وأجهــزة إنفــاذ 

القانــون. 

حفظ النظام في ثنايا الظلال

والمدافعيــن  السياســيين  المنشــقين  تأتــي حمايــة  ألا  وينبغــي 

حســاب  علــى  المخالفــات  عــن  والمبلغيــن  الخصوصيــة  عــن 

في  والمتاجريــن  الأطفــال  معاملــة  يســيئون  الذيــن  تمكيــن 

الأســلحة وأباطــرة المخــدرات. وهنــا يكمــن التحــدي الــذي يواجــه 

ابتــكار  وهــو  القانــون،  إنفــاذ  وأجهــزة  التنظيميــة  الجهــات 

في  الليبراليــة  المبــادئ  حمايــة  بيــن  التــوازن  تحقــق  مناهــج 

عصــر مراقبــة المعلومــات وبيــن تحديــد أكثــر الأنشــطة الضــارة 

علــى الشــبكة المُظلِمــة والقضــاء عليهــا. وعلــى مــدار الســنوات 

العديــدة الماضيــة، أحــرز المجتمــع الــدولي تقدمــا ملموســا في 

معالجــة هــذه التحديــات مــن خــلال تحســين تبــادل المعلومــات، 

للإطاحــة  القانــون  إنفــاذ  لأجهــزة  التقنيــة  القــدرات  وشــحذ 

بالأســواق الرئيســية غيــر المشــروعة، وتنظيــم نقــل المعامــلات 

المشــفرة. بالعمــلات  التــي تجُــرَى 

المُظلِمــة  الشــبكة  علــى  الشــائنة  الأنشــطة  أكثــر  ومعالجــة 

تبــدأ بتحســين تبــادل المعلومــات بيــن أجهــزة إنفــاذ القانــون 

المُظلِمــة  للشــبكة  العالميــة  فالطبيعــة  الماليــة.  والمؤسســات 

تجعــل التعــاون الــدولي أمــرا حتميــا. وخــلال الفتــرة 2٠18-

إنفــاذ  أجهــزة  الأوروبــي  والاتحــاد  الإنتربــول  جمــع   ،2٠1٩

القيمــة  مرتفــع  هدفــا   247 لتحديــد  بلــدا   1٩ مــن  القانــون 

وتبــادل نــوع المعلومــات الاســتخباراتية العملياتيــة اللازمــة 

لإنفــاذ القانــون. والنتائــج مبشــرة: ففــي هــذا العــام فقــط، مكّنــت 

الجهــود أعضــاء المجموعــة مــن القيــام باعتقــالات وإغــلاق ٥٠ 
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THE HIDDEN CORNERS

 Wall موقعــا غيــر مشــروع علــى الشــبكة المُظلِمــة، بمــا في ذلــك

أســواق  أكبــر  مــن  اثنــان  وهمــا   ،Valhallaو  Street Market
المخــدرات.

الشــبكة  علــى  القانونيــة  غيــر  المعامــلات  نمــو  دفــع  وقــد 

تعطيــل  إلى  العــالم  حــول  الحكومــات  مــن  العديــد  المُظلِمــة 

الأنشــطة الإجراميــة مــن خــلال تحســين قــدرات أجهــزة إنفــاذ 

القانــون المحليــة، مثــل مكتــب التحقيقــات الفيــدرالي الأمريكــي 

مكتــب  بــأن  تقاريــر  أفــادت  المثــال،  ســبيل  علــى   .)FBI(
»بإلغــاء  لــه  تســمح  عمليــات  أجــرى  الفيــدرالي  التحقيقــات 

التحقيقــات  مكتــب  ويقــوم  تــور.  خــوادم  عــن  الهويــة«  إخفــاء 

الشــبكة  في   )nodes( عُقَــد  إنشــاء  طريــق  عــن  بذلــك  الفيــدرالي 

تتيــح للوكالــة رؤيــة هويــات ومواقــع بعــض صفحــات الويــب 

غيــر القانونيــة المســتندة إلى شــبكة تــور. وكان أول إجــراء مهــم 

هــو قضــاء مكتــب التحقيقــات الفيــدرالي في عــام 2٠14 علــى 

علــى  المشــروعة  غيــر  الســوق  وهــو   ،”Silk Road 2.0“ موقــع 

الشــبكة المُظلِمــة. وكشــف التحقيــق أنــه خــلال عاميــن ونصــف 

العــام مــن عمــل الموقــع، تــم اســتخدامه مــن جانــب عــدة آلاف 

الشــرعيين  غيــر  البائعيــن  مــن  وغيرهــم  المخــدرات  تجــار  مــن 

المشــروعة  غيــر  المخــدرات  مــن  الكيلوغرامــات  مئــات  لتوزيــع 

وغيرهــا مــن الســلع والخدمــات غيــر المشــروعة علــى أكثــر مــن 

مئــات  لغســل  الموقــع  واســتُخدِم  المشــترين.  مــن  ألــف   1٠٠

الملاييــن مــن الــدولارات مــن هــذه المعامــلات غيــر القانونيــة. 

وخلاصــة القــول، حقــق الموقــع مبيعــات بلــغ مجموعهــا أكثــر 

مــن ٩.٥ مليــون مــن عملــة البيتكويــن بلغــت قيمتهــا في ذلــك 

الوقــت حــوالي 1.2 مليــار دولار. وفي عــام 2٠17، أُغلـِـق ســوقا 

خَلَفــت  التــي  المواقــع  أكبــر  مــن  وهمــا   ،Hansaو  AlphaBay
.Silk Road موقــع 

واســتمرت قدرات الإنفاذ لأجهزة مكافحة الشــبكة المُظلِمة 

في النمــو، بمــا في ذلــك عمليــة هولنديــة حديثــة لاختطاف تاجر 

بــارز علــى الشــبكة المُظلِمــة، وتشــغيل الموقــع بشــكل مجهــول 

لمــدة شــهر، ثــم اســتخدام المعلومــات التــي تــم جمعهــا لتعطيــل 

عشــرات التجــار الآخريــن علــى هــذه الشــبكة.

الحاجة إلى قواعد تنظيمية جديدة

عــلاوة علــى إجــراء عمليــات تعطيــل لمواقــع الشــبكة المُظلِمــة، 

تحــاول الحكومــات والمؤسســات الدوليــة القيــام بشــكل مباشــر 

الشــبكة.  هــذه  أســواق  تغــذي  التــي  المشــفرة  العمــلات  بتنظيــم 

ففــي يونيــو 2٠1٩، علــى ســبيل المثــال، أصــدرت فرقــة العمــل 

للإجــراءات الماليــة مبــدأ توجيهيــا يحــث الشــركات التــي تقــوم 

مــن  كل  تحديــد  علــى  المشــفرة  العمــلات  تحويــلات  بمعالجــة 

مُرسِــل تحويــلات الأمــوال ومُســتقبِلها. ويتبــع المبــدأ التوصيــة 

والتــي   ،2٠18 لعــام  العشــرين  مجموعــة  قمــة  عــن  الصــادرة 

النظــر  الدوليــة  التنظيميــة  الأجهــزة  مــن  الزعمــاء  فيهــا  طلــب 

خاصــة  المشــفرة،  الأصــول  إزاء  سياســاتية  اســتجابات  في 

فيمــا يتعلــق بمبــدأ »اعــرف عميلــك«، ومكافحــة غســل الأمــوال 

إطــاره  في  تعمــل  الــذي  النظــام  يــزال  ولا  الإرهــاب.  وتمويــل 

المشــاريع الناشــئة المتمثلــة في الصِرافــات والمحافــظ وغيرهــا 

مــن أدوات تيســير المدفوعــات بالعمــلات المشــفرة يفتقــر للبنيــة 

التحتيــة اللازمــة لاعتمــاد مثــل هــذه المعايير الشــبيهة بالقطاع 

المــالي، ولكــن يتعيــن علــى الأجهــزة الرقابيــة البــدء في وضــع 

الوشــيك  والإطــلاق  التمحيــص.  مــن  لمزيــد  اللازمــة  الأســس 

يجعــل  لــن   )Libra( ليبــرا  المشــفرة  الرقميــة  الفيســبوك  لعملــة 

هــذا الأمــر ســوى أكثــر إلحاحــا نظــرا لأن الحواجــز التــي تحــول 

دون اعتمــاد الأصــول الافتراضيــة يجــري خفضهــا لمســتخدمي 

الفيســبوك الذيــن يبلــغ عددهــم مــا يربــو علــى مليــاري مســتخدم.

خط رفيع

وســوف تواصــل الأنظمــة الاســتبدادية جهودهــا لمنــع الوصــول 

مــن  للشــرعية  تمثلهــا  التــي  والتهديــدات  المُظلِمــة  الشــبكة  إلى 

هــذا  مواجهــة  وفي  والناشــطين.  المنشــقين  تمكيــن  خــلال 

التهديــد، فــإن الــرد الطبيعــي للمجتمعــات المدنيــة الليبراليــة هــو 

الدعــوة إلى إبقــاء شــبكة تــور بــلا مراقبــة وغيــر خاضعــة لمراقبــة 

لكــن  والخصوصيــة.  التعبيــر  حريــة  حمايــة  لأجــل  الشــرطة 

يتطلــب  فالأمــر  بكثيــر،  تعقيــدا  أكثــر  المُظلِمــة  الشــبكة  حقيقــة 

القانــون  إنفــاذ  وأجهــزة  الرقابيــة  الجهــات  مــن  دقيقــا  نهجــا 

لإحبــاط الأنشــطة التــي تعتبــر غيــر قانونيــة وغيــر أخلاقيــة في 

المجتمعــات الحــرة، مــع القيــام في الوقــت ذاتــه بحمايــة الفوائــد 

الحقيقيــة جــدا لشــبكة مجهولــة الهويــة. 

للعلوم  بيلفر  لمركز  التنفيذي  المدير  هي  كومار  أديتي 

والشؤون الدولية في كلية كينيدي بجامعة هارفارد. وإريك 

سابقا  وعمِل  بيلفر  مركز  في  مشارك  مدير  هو  روزنباخ 

مساعدا لوزير الدفاع الأمريكي لشؤون الأمن العالمي.

الجوانب المستترة



عام 2013، عثر محققون برازيليون كانوا يعملون 

في قضية غسل أموال روتينية مصادفةً على شيء 

بالعطاءات  والتلاعب  للرشوة  مخطط  بكثير:  أكبر 

الخاضعة  بتروبراس  العملاقة  النفط  شركة  ضم 

السيارات”، وهو  »عملية مغسلة  فقد كشفت  الدولة.  لسيطرة 

الاسم الذي صار يُعرَف به التحقيق، أن بعض أكبر شركات 

البناء والهندسة في البرازيل دفعت مليارات الدولارات على 

عقود  على  للحصول  سنوات  عدة  مدى  على  رشاوى  شكل 

مربِحة من شركة بتروبراس. وتورط العشرات من المسؤولين 

الحكوميين والسياسيين في هذه الفضيحة.

ومثل هذه المعاملات المشبوهة لا تقتصر بالطبع على 

اقتصادات الأسواق الصاعدة كالبرازيل. ففي إحدى الحالات 

اليابان  في  سياسيون  تلقى  السبعينات،  في  الصارخة 

رشاوى للموافقة على عقود شراء طائرات عسكرية أمريكية. 

وكانت هذه الفضيحة أحد الدوافع وراء إصدار قانون يمنع 

الشركات الأمريكية من دفع رشاوى في الخارج. لكن أينما 

لتحقيق  العام  المنصب  استخدام  إساءة  أو  الفساد  يظهر 

مكاسب خاصة، فإنه يشوه أنشطة الدولة ويؤثر في النهاية 

على النمو الاقتصادي ونوعية معيشة الشعب.

تأثير ضار عميق  تبعا لمداه،  للفساد،  يكون  أن  ويمكن 

أقل  حصيلة  الحكومات  تتلقى  حيث  العامة  الماليات  على 

السلع  مقابل  أكبر  مدفوعات  وتسدد  الضرائب  إيرادات  من 

الفساد  تكلفة  لكن  الاستثمارية.  المشروعات  أو  والخدمات 

أكبر من مجموع الأموال الضائعة: فالتشوهات في أولويات 

ممارسات الفساد تتسبب في ضياع الإيرادات الضريبية، ولها أضرار اجتماعية أيضا. 

باولو ماورو، وباولو ميداس، وجان-مارك فورنييه

الفساد
تكلفة

في
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المستمر  النمو  تعزيز  على  الدولة  قدرة  تقوض  الإنفاق 

التعليم  عن  بعيدا  العامة  الموارد  تستنزف  إذ  والشامل، 

أنماط  الفعالة—وهي  التحتية  والبنية  الصحية  والرعاية 

الاستثمارات التي من شأنها تحسين الأداء الاقتصادي ورفع 

مستويات المعيشة للجميع.

تراجع ثقة الجمهور 

الإيرادات؟ من ناحية، يمكنه الإضرار  الفساد من  كيف يحد 

بقدرة الحكومات على جمع الضرائب بطريقة عادلة وكفؤة. 

فالمشرعون الفاسدون قد يدرجون إعفاءات ضريبية أو ثغرات 

الإيرادات  يقلل  مما  رشاوى  على  الحصول  مقابل  في  أخرى 

الممكن تحقيقها. وكلما زاد تعقيد النظام الضريبي وغموضه، 

كان من الأسهل على المسؤولين ممارسة التقدير الاستنسابي 

الحصول  مقابل  عمولات  أو  برشاوى  والمطالبة  إدارته  في 

على نتيجة مواتية. فعلي سبيل المثال، في قضية وردت في 

البلدية  عمال  أن  زُعم  عام 1٩٩6،  تايمز  نيويورك  صحيفة 

قبلوا رشاوى لجعل الأمر يبدو وكأن الضرائب غير المدفوعة 

القوانين  تشويه  شأن  من  أعم،  وبشكل  بالفعل.  سُددت  قد 

الضريبية وفساد موظفي الضرائب الحد من ثقة الجمهور في 

الدولة، مما يضعف رغبة المواطنين في دفع الضرائب.

ويمكن أن يؤدي كبح الفساد إلى فوائد مالية عامة كبيرة، 

إذ يشير بحثنا إلى أن الإيرادات أعلى في البلدان التي يُتصوَر 

إيرادات  تتلقى  فسادا  الأقل  فالحكومات  فسادا؛  أقل  أنها 

مقارنة  المحلي  الناتج  إجمالي  من   %4 بنسبة  أكبر  ضريبية 

الاقتصادية  التنمية  مستوى  بنفس  تمر  التي  بالاقتصادات 

البلدان  بعض  وأحرزت  الفساد.  من  الأعلى  المستويات  ذات 

جميع  تمكنت  ما  وإذا  الماضيين،  العقدين  مدار  على  تقدما 

البلدان من تقليص الفساد بطريقة مماثلة، يمكنها أن تجني 

تريليون دولار في هيئة عائدات ضريبية مفقودة أو ما يعادل 

1.25% من إجمالي الناتج المحلي العالمي.

بؤر ساخنة

على الرغم من أن الفساد يمكن أن يحدث في أي مكان تقريبا، 

فإنه أكثر انتشارا في بضع بؤر ساخنة، إحداها ينطوي على 

الموارد الطبيعية، خاصة النفط والتعدين. فالأرباح الضخمة 

المرتبطة باستخراج الموارد الطبيعية تمثل حوافز قوية لدفع 

الرشاوى أو حتى للسيطرة على الدولة في الحالات التي تتأثر 

الفاسدة  بالممارسات  والقوانين  العامة  السياسات  فيها 

وفي  المعني.  للبلد  الطبيعية  الثروة  على  السيطرة  لضمان 

تكون  أن  إلى  الطبيعية  بالموارد  الغنية  البلدان  تميل  الواقع، 

أكثر فسادا لأنها تعاني من مؤسسات أضعف وسوء المساءلة 

في استخدام ثرواتها الطبيعية.

للدولة  المملوكة  المؤسسات  بين  أيضا  الفساد  وينتشر 

للتأثير  عُرضة  العليا  الإدارة  فيها  تكون  قد  التي  الحالات  في 

والمسؤولين  المدنية  الخدمة  موظفي  جانب  من  المشروع  غير 

في  للدولة  المملوكة  الشركات  فإن  لذلك،  ونتيجة  المنتخبين. 

القطاعات الحيوية، مثل الطاقة والمرافق العامة والنقل، تكون 

من  أكبر  قدر  من  تعاني  التي  البلدان  في  وكفاءة  ربحية  أقل 

الفساد. ويؤكد العديد من تحقيقات الفساد الشهيرة التي تنطوي 

على مثل هذه الشركات مخاطر إساءة استخدام الموارد العامة، 

بما في ذلك شركة بتروبراس في البرازيل، وشركة إلف أكويتين 

في  وترانسنت  إسكوم  وشركتا  خصخصتها(،  )قبل  فرنسا  في 

جنوب إفريقيا. علاوة على ذلك، تشير البحوث إلى أن الفساد هو 

أحد الأسباب الرئيسية التي تجعل الشركات الخاصة تميل إلى 

والمثير  للدولة.  المملوكة  الشركات  من  إنتاجية  أكثر  تكون  أن 

للدهشة أنه في البلدان التي يكون فيها الفساد أقل شيوعا، تقل 

بين  الأداء  في  الاختلاف  تفسير  في  كثيرا  الملكية  نمط  أهمية 

الشركات )دراسة Baum and others، تصدر قريبا(.

بؤرة  والخدمات  السلع  من  الحكومية  المشتريات  وتمثل 

ساخنة أخرى، وهو ما يرجع في جزء منه إلى المبالغ المالية 

من   %13 تشكل  العامة  فالمشتريات  المتضمنة؛  الكبيرة 

إجمالي الناتج المحلي، في المتوسط، بين البلدان الأعضاء في 

التي تضم  التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،  منظمة 

36 اقتصادا متقدما. وتكون المشتريات المتعلقة بالاستثمار 

العام عُرضة للخطر بشكل خاص لأن المشاريع الكبرى غالبا 

ما تكون ذات سمات فريدة تجعل من الصعب مقارنة التكاليف 

ومن السهل إخفاء الرشاوى وتضخيم التكاليف.

ولهذا السبب ترتبط جرائم الفساد الكبرى عادة بمشاريع 

من  وبالمقارنة،  الدفاع.  ومعدات  البناء  مثل  ومكلفة  معقدة 

الصعب تلقي الرشاوى فيما يتعلق بأجور المعلمين والعاملين 

في مجال الرعاية الصحية. ونتيجة لذلك، من المحتمل أن يكون 

الإنفاق على التعليم والصحة أقل حيث يكون الفساد مرتفعا، 

أقل  معيشتها  ومستويات  العمالة  إنتاجية  تحسين  يجعل  ما 

الميزانية  تقل حصة  الدخل،  البلدان منخفضة  وبين  احتمالا. 

الأكثر  البلدان  في  الثلث  بمقدار  والصحة  للتعليم  المخصصة 

فسادا )راجع الرسم البياني في الصفحة التالية(.

اختبارات  نتائج  أن  إذن  مفاجئا  يكون  أن  ينبغي  ولا 

فيها  يزداد  التي  البلدان  في  أقل  تكون  أن  إلى  تميل  الطلبة 

الفساد. فرغم أن الطلاب في البلدان الأكثر فسادا قد يقضون 

وقتا في الفصول الدراسية مماثلا للوقت الذي يقضيه الطلاب 

الجوانب المستترة

“الأرباح الضخمة المرتبطة باستخراج 
قوية  حوافز  تمثل  الطبيعية  الموارد 

لدفع الرشاوى أو حتى للسيطرة على 

الدولة«

الفساد
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لا  والمسألة  أسوأ.  التعليم  جودة  فإن  الأخرى،  البلدان  في 

البلدان،  التعليم. ففي بعض  تتعلق فقط بالإنفاق الأقل على 

العامة  المدارس  في  التدريس  وظائف  على  الحصول  يتأثر 

بالرشاوى أو الواسطة. ويمثل تغيب المعلمين شكلا واسعا من 

النامية،  الاقتصادات  من  العديد  في  الصغير  الفساد  أشكال 

وقد وجدت دراسة في البرازيل دليلا على أنه في الحالات التي 

المحلية  الحكومات  إلى  الفيدرالية  التحويلات  فيها  تتعرض 

الفساد،  جراء  جزئيا  للضياع  التعليم  على  الإنفاق  أجل  من 

فإن معدلات التسرب تكون أعلى ونتائج الاختبارات أسوأ.

نجاح جورجيا

فوائد  يحقق  أن  يمكن  ولكنه  تحديا،  الفساد  من  الحد  يمثل 

تُكافَأ بزيادات  الفساد بشكل كبير  التي تقلل  جمة. فالبلدان 

في  الحال  هو  هذا  وكان  الضريبية.  الإيرادات  في  كبيرة 

أطلقت حكومة جديدة في عام 2003 حملة  جورجيا، حيث 

وكانت  جدا.  عالية  مستويات  من  الفساد  من  للحد  قوية 

من   %25 إلى   %12 من  الضريبية  الإيرادات  قفز  النتيجة 

إجمالي الناتج المحلي في خمس سنوات، حتى مع انخفاض 

معدلات الضرائب.

وجاء نجاح جورجيا انعكاسا لثقافة جديدة من الامتثال 

ما  يوجد  لا  أنه  شعروا  الذين  الأشخاص  فحصة  الضريبي: 

يبرر الغش قفزت من 50% إلى 80% تقريبا. وأدت التحسينات 

في الخدمات، بما في ذلك تراجع معدلات الجريمة وانخفاض 

الحكومة،  في  الثقة  وتجدد  الكهربائي  التيار  انقطاع  حالات 

الضرائب. وساعدت  لدفع  استعدادا  أكثر  المواطنين  إلى جعل 

زيادة الإيرادات أيضا على سداد متأخرات الأجور والمعاشات 

التقاعدية، مما عزز الثقة في الحكومة بشكل أكبر.

تتيح  الفساد؟  لمكافحة  الفضلى  الطريقة  هي  فما 

فرصا  آخر  إلى  حين  من  الكبرى  السياسية  التغيرات 

الحال  هو  كما  سريعة،  وتحسينات  طموحة  لإصلاحات 

في جورجيا. لكن في معظم الحالات، من المرجح أن يكون 

ومثابرة  سياسية  إرادة  النجاح  ويتطلب  تدريجيا.  التقدم 

عدة  مدى  على  بالمؤسسات  المستمر  بالارتقاء  والتزاما 

سنوات. ولأجل فهم الخصائص المؤسسية المهمة في تعزيز 

النزاهة والمساءلة بشكل أفضل، تناولنا بالدراسة مجموعة 

كبيرة من البلدان. وأسفر تحليلنا عن بعض الدروس المحددة 

لصانعي السياسات:

· تكون فرص النجاح أكبر عندما تقوم البلدان بتحسين 	

عدة مؤسسات متعاضدة لأجل مكافحة الفساد. وينبغي 

الأعلى—مثل  المخاطر  ذات  بالمجالات  البلدان  تبدأ  أن 

المشتريات وإدارة الإيرادات وإدارة الموارد الطبيعية—

الفعالة. ويتطلب إطار  الداخلية  الضوابط  بالإضافة إلى 

احترافية  مدنية  خدمة  أيضا  العامة  المالية  حوكمة 

وأخلاقية كركيزة أساسية. ويجب على رؤساء الوكالات 

الأخلاقي  السلوك  تعزيز  العامة  والمؤسسات  والوزارات 

من خلال تحديد توجه واضح على مستوى القمة.

· في 	 المستمر  التطور  مواكبة  الحكومات  على  يتعين 

وجد  فقد  المخالفات.  ارتكاب  وفرص  التكنولوجيا 

تقنيات  في  الحكومات  تستثمر  عندما  أنه  تحليلنا 

المعلومات والاتصالات وتعزيزات الشفافية، تقل فرص 

وكوريا،  شيلي  في  المثال،  سبيل  على  الرشاوى.  طلب 

تمثل أنظمة المشتريات الإلكترونية أدوات قوية لتحسين 

الشفافية والحد من الفساد.

· زيادة 	 على  الحرة  والصحافة  الشفافية  تعزيز  يساعد 

تستخدم  وباراغواي  وكوستاريكا  فكولومبيا  المساءلة. 

منصة إلكترونية تتيح للمواطنين مراقبة التقدم المادي 

والمالي في المشاريع الاستثمارية. ويُظهِر تحليلنا الشامل 

لعدة بلدان أن الصحافة الحرة تعزز من فوائد الشفافية 

ليس  البيانات  وإصدار  الفساد.  كبح  في  العامة  المالية 

وتفسيرها.  واسع  نطاق  على  نشرها  يجب  بل  كافيا؛ 

تأثير  التدقيق  عمليات  نتائج  لنشر  كان  البرازيل،  وفي 

في  المشتبه  المسؤولين  انتخاب  إعادة  احتمالات  على 

سوء استخدامهم للأموال العامة، وكان التأثير أكبر في 

المناطق التي بها محطات إذاعية محلية.

Mauro, 7/23/19

المصادر: صندوق النقد الدولي، إحصاءات مالية الحكومة؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي. 

ملاحظة: بيانات عام ٢٠١٦. 

البلدان منخفضة الدخل

صفر
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انحراف الأولويات

الإنفاق العام على التعليم والصحة أقل في البلدان التي يزيد فيها الفساد.

(نسبة من مجموع الإنفاق)

مكافحة الفساد عند مستوى المئين الخامس والعشرين – (فساد مرتفع)

مكافحة الفساد عند مستوى المئين الخامس والسبعين – (فساد منخفض)

اقتصادات الأسواق الصاعدةالاقتصادات المتقدمة
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وبجانب الجهود المبذولة لتعزيز المؤسسات المحلية داخل 

من  فأكثر  الأهمية.  بالغ  أمر  الدولي  التعاون  فإن  البلدان، 

بأعمال  للفوز  رشاوى  الشركات  دفع  تجُرِّم  صارت  بلدا   40

إجراءات  اتخاذ  أيضا  للبلدان  ويمكن  الخارج.  في  تجارية 

للحدود  العابرة  الفرص  وتقليل  الأموال  غسل  ضد  صارمة 

الوطنية لإخفاء الأموال المشوبة بالفساد في المراكز المالية 

التي تفتقر للشفافية.

شاقة،  مهمة  الفساد  مكافحة  تكون  أن  الممكن  من 

الحكومة.  في  الجمهور  ثقة  لاستعادة  ضرورية  لكنها 

الفساد أن تحقق أيضا مكاسب اقتصادية  ويمكن لمكافحة 

واجتماعية جمة بمضي الوقت. وهي تبدأ بالإرادة السياسية 

النزاهة  لتعزيز  باستمرار  المؤسسات  وتقوية  المحلية، 

والمساءلة، والتعاون العالمي.

باولو ماورو، نائب مدير؛ وباولو ميداس، نائب رئيس قسم؛ 

شؤون  إدارة  في  جميعهم  اقتصادي،  فورنييه،  وجان-مارك 

المالية العامة بصندوق النقد الدولي. ويستند هذا المقال إلى الفصل 

تقرير  من   )Curbing Corruption( الفساد«  »كبح  بعنوان  الثاني 

الراصد المالي الذي يصدره صندوق النقد الدولي، عدد إبريل 201٩.

المراجع:

Baum, A., C. Hackney, P. Medas, and M. Sy. Forthcoming., ‘’Governance and SOEs: How 
Costly Is Corruption?” IMF Working Paper, International Monetary Fund, Washington, DC.

الموارد المتاحة 
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سوق الفن الخاضعة لقواعد تنظيمية فضفاضة تعج بفرص لغسل الأموال غير المشروعة

توم ماشبرغ

ماثيو غرين في عالم الفنون الجميلة المثير تحيط به منذ الصبا أعمال الأساتذة القدامى والفنانين 

الانطباعيين. وكان والده ريتشارد، وهو صاحب اثنتين من أشهر صالات العرض في لندن، يتاجر 

في الأعمال الفنية لأسماء أسطورية، مثل بيكاسو وكونستابل وشاغال وبروغيل. وكان ماثيو غرين، 

متابعة  من  والده  يتمكن  حتى  للأسرة  التجارية  الأعمال  لتولي  يستعد  عاما،   51 العمر  من  البالغ 

شغفه الجديد. 

ولكن في أواخر عام 2017، بحسب قول المدعين العامين الأمريكيين، تورط غرين مع مالكي شركة استثمارية مقرها 

موريشيوس، وهي شركة »بوفورت للأوراق المالية« )Beaufort Securities(، كانت تشارك في أعمال الاحتيال والتلاعب 

بالأسهم وغسل الأموال. وبالنسبة لمالكي شركة بوفورت، فإن دفع المستثمرين بالخداع لشراء أوراق مالية لا قيمة لها كان 

هو الجزء السهل. أما الجزء الصعب فهو جعل الأرباح غير المشروعة تبدو مشروعة للجهات التنظيمية. وقامت شركة بوفورت 

بذلك في الماضي عن طريق إيداع أموال بأسماء مستعارة في بنوك خارجية، ثم دسها في النظام المصرفي العالمي شيئا 

فشيئا. وقد استخدمت الشركة أيضا الحيلة التي ثبتت فعاليتها على مر الزمن، وهي شراء العقارات وبيعها بسرعة، وغالبا 

بخسارة، لتحويل العائدات غير القانونية إلى أصول يمكن تفسيرها على أنها ثمرة صفقة عقارية. 

وقد كان ممارسو غسل الأموال، مثل شركة بوفورت، يبحثون عن طرق أقل وضوحا لغسل أموالهم، وكان ماثيو غرين 

عام  أواخر  في  بوفورت  متآمرو  به  اتصل  وعندما  الدولارات.  بملايين  تقدر  التي  الفنية  الأعمال  في  يتاجر  كيف  يعرف 

2017—كان أحدهم في الواقع عميلا فيدراليا سريا في الولايات المتحدة اخترق شركة بوفورت—قال غرين إنه سيتقاضى 

6.7 مليون جنيه إسترليني )حوالي ٩ ملايين دولار في ذلك الوقت( في ما كان يعرف أنه العائد من الاحتيال في الأوراق 

زائفة  ملكية  أوراق  بصياغة  يقوم  غرين  وكان   .1٩65 لعام  تعود  التي  بيكاسو  للفنان   Personnages لوحة  مقابل  المالية 

نشأ



تشكل سوق الفن ساحة لعب مثالية 

لغسل الأموال

بعيدا.  مخزنة  باللوحة  الاحتفاظ  مع  بيعه،  تم  قد  العمل  بأن  تفيد 

المتآمرين  من  بإعادة شرائها  يتظاهر  المستقبل،  ما في  وقت  وفي 

بين 5% و10% من  تتراوح  بنسبة  لنفسه  الاحتفاظ  مع  أقل،  بسعر 

الأموال المغسولة.

سابق  أمريكي  عام  مدعٍ  وهو  هاردي،  د.  بيتر  ويقول 

الامتثال  بشأن  والصناعات  للشركات  المشورة  حاليا  يقدم 

لمتطلبات مكافحة غسل الأموال، إن الفن وسيلة جذابة للغاية 

تكون  ما  وغالبا  تهريبه،  أو  إخفاؤه  يمكن  إذ  الأموال.  لغسل 

المعاملات خاصة، ويمكن أن تكون الأسعار غير موضوعية 

ويمكن التلاعب بها—ومرتفعة جدا”.

وبعد عدد كبير من الحالات التي وقعت مؤخرا في الولايات 

اتخاذ إجراءات صارمة  الزخم نحو  المتحدة وأوروبا، يتزايد 

سوق  وتتسم  المشروعة.  غير  والآثار  الفن  صفقات  حيال 

الشرعية في حد ذاتها بأنها ضخمة، حيث تقدر بمبلغ  الفن 

67.4 مليار دولار على مستوى العالم في نهاية عام 2018. 

ووفقا لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، فإن 

المزيفة  والأعمال  السرقات  تتضمن  التي  السرية  الفن  سوق 

والواردات غير القانونية والنهب المنظم قد تجلب ما يصل إلى 

غسل  إلى  يُعزَى  الذي  الجزء  ويبلغ  سنويا.  دولار  مليارات   6

الأموال والجرائم المالية الأخرى نحو 3 مليارات دولار.

انتهى اشتغاله المحدود في فن  وبالنسبة إلى غرين، فقد 

غسل الأموال المظلم على نحو سيئ، إذ وجهت إليه ست تهم 

وأعلنت الجهات  أموال،  المتحدة بمحاولة غسل  الولايات  في 

في  مايفير  حي  في  معرضه  إعسار  البريطانية  التنظيمية 

لندن. وعلى الرغم من أن غرين لم يتم تحديده على أنه هارب، 

الأمريكيين  العامين  المدعين  أن  إلى  المحكمة  سجلات  تشير 

قد كشفوا عن لائحة اتهامه وأمر القبض عليه لأجهزة إنفاذ 

القانون في المملكة المتحدة وهنغاريا وسانت فنسنت وجزر 

بيكاسو.  لوحة  بتسليم  أيضا  وأُمِر  وموريشيوس.  غرينادين 

المتهمون  والآخرون  غرين  استخدمها  التي  الأساليب  وتظل 

في عملية بيكاسو سهلة التكرار، على الأقل حتى الآن. وكان 

الأمريكيون  المشرعون  يعمل  تنظيمية  ثغرة  يستغل  غرين 

والأوروبيون جاهدين على إغلاقها. فعلى عكس البنوك، ليس 

القمار،  التأمين على الحياة، ونوادي  يُلزم شركات  هناك ما 

عمال ينقلون لوحة 

 ،)Red Skull( »الجمجمة الحمراء“
التي رسمها جان ميشال 

باسكيات في عام 1982.
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وبيوت  الثمينة،  المعادن  تجار  وحتى  الصرافة،  ومكاتب 

الكبيرة  النقدية  المعاملات  بإبلاغ  الفنون  وبائعي  المزادات 

للمتاجرين  يمكن  الواقع،  وفي  التنظيمية.  السلطات  لإحدى 

على  وكذلك  والبائعين.  المشترين  أسماء  سرية  على  الحفاظ 

عكس الشركات الأمريكية التي تتعامل بمبالغ مالية كبيرة، 

إذ لا يتعين عليها تقديم ما يسمى تقارير الأنشطة المشبوهة 

حول  شكوك  لديها  كانت  إذا  الأمريكية  الخزانة  وزارة  إلى 

مصادر الأموال التي تُدفع لها.

مشروع قانون في الكونغرس

والآثار  بالفن  المشروع  غير  الاتجار  منع  قانون  بمقتضى 

الولايات  حكومة  تشترط  سوف  الكونغرس،  في  النظر  قيد 

برامج  وضع  والآثار  الفنون  في  المتعاملين  على  المتحدة 

النقدية،  المشتريات  سجلات  ومسك  الأموال،  غسل  لمكافحة 

وإبلاغ الجهات التنظيمية الفيدرالية بأي أنشطة أو معاملات 

مشبوهة تتجاوز قيمتها 10 آلاف دولار. بالإضافة إلى ذلك، 

سوف يلزم على صناعة الفن النظر في سجل العميل وفحص 

المشتريات والمبيعات بحثا عن أدلة على أن المال قد يكون 

مشوبا بالفساد.

وفي الاتحاد الأوروبي، بموجب التوجيه الخامس الصادر 

عنه لمكافحة غسل الأموال، سوف يلزم على الأنشطة التجارية 

الإمكان  قدر  والقيام  العملاء  فحص  جهود  زيادة  الفنية 

بتمييز الغرض من جميع المعاملات الكبيرة أو المتسمة بشدة 

التعقيد أو السرية.

ومن وجهة نظر العديد من تجار الأعمال الفنية، من شأن 

والاتحاد  المتحدة  الولايات  من  كل  في  القانونية  التغييرات 

وهي  رئيسية-  بيع  نقطة  من  البائعين  حرمان  الأوروبي 

القدرة على إخفاء هوية العملاء والحفاظ على الغموض الذي 

يُنظَر  كان  عندما  الماضية  السنوات  ففي  الفن.  بسوق  يحيط 

إلى سوق الفنون الجميلة على أنها أحد الاهتمامات الأنيقة، 

لم يكن هناك أي ميل حقيقي من جانب السلطات لمراقبة هذا 

النشاط بقوة على غرار نشاطي الصيرفة أو السمسرة. غير أن 

كل ذلك قد تغير في العقد الماضي أو نحو ذلك بسبب المبالغ 

الفنية  الأعمال  جمع  على  تتدفق  التي  الأموال  من  الهائلة 

والتركيز المتزايد على وقف الاتجار السري في القطع الأثرية 

المنهوبة والمهرَّبة من الدول التي مزقتها الحروب.

ويشير مسؤولو إنفاذ القانون وحتى بعض تجار الأعمال 

الفنية الآن إلى أن السرية المفرطة قد أصبحت عائقا لأن عددا 

متزايدا من ممارسي غسل الأموال اكتشفوا أن سوق الأعمال 

أشار  ما  وبحسب  سهلة.  كقناة  استخدامها  يمكن  الفنية 

مقارنة  فإنه  والإنتربول،  الفيدرالي  التحقيقات  مكتب  إليه 

الفنية  الأعمال  سوق  تواجه  الأخرى  التجارية  بالقطاعات 

قدرا أكبر من مخاطر التعرض للممارسات المالية المريبة لأن 

حجم المعاملات المشكوك فيها قانونيا أعلى بشكل ملحوظ 

مما هو في الأسواق العالمية الأخرى.

غرين  ماثيو  ضد  المرفوعة  الاتهام  لائحة  حتى  وتسرد 

وشركائه محادثة سجلها عميل سري يُزعَم فيها قول غرين 

إن تجارة الفن هي السوق الوحيدة التي تتسم بهذا القدر من 

بإمكانه  العميل  إن  قوله  غرين  من  ويُقتَبس  التنظيم.  عدم 

حتى شراء الأعمال الفنية باسم مستعار دون أي تداعيات.

سابق  أمريكي  عام  مدعٍ  وهو  هيلير،  سانت  ريك  ويقول 

أجهزة  إن  الأثرية،  والقطع  الفنية  الأعمال  قانون  وخبير في 

من  المزيد  عن  الكشف  من  شك  بلا  ستتمكن  القانون  إنفاذ 

ما  إذا  الأموال  وغسل  الفنية  بالأعمال  المتعلقة  الحالات 

قائمة  إلى  الأثرية  والقطع  الفنية  الأعمال  تجار  أُضيف 

عن  للإبلاغ  القانونية  المسؤولية  تتحمل  التي  الشركات 

المدفوعات المشبوهة. ويرى أن الأمر في الوقت الحالي مفتوح 

على مصراعيه. 

أن  إلى  التنظيمية  القواعد  في  التوسع  مؤيدو  ويشير 

الجميلة  الفنون  في  التجارة  تخضع  أن  هو  يريدونه  ما  كل 

اللوائح  نفس  إلى  القديمة  والتحف  الثقافية  والممتلكات 

المالية التي تواجهها البنوك وغيرها من الصناعات.

بازل  معهد  إدارة  مجلس  عضو  كرايست،  توماس  ويقول 

للحوكمة، وهو منظمة سويسرية غير ربحية اقترحت معايير 

إن  الفن،  للقائمين على تشغيل سوق  الأموال  لمكافحة غسل 

سوق الأعمال الفنية تمثل ساحة لعب مثالية لغسل الأموال، 

مضيفا ضرورة المطالبة بقدر أكبر من الشفافية والسؤال عن 

مصدر الحصول على الأموال ووجهتها. 

اعتراض الصناعة

اللوائح  الفن  صناعة  تعارض  أن  المستغرب  من  ليس 

الأموال  أمثلة غسل  أن  القطاعات  تؤكد بعض  إذ  التنظيمية، 

الفعلية عبر الاتجار في الأعمال الفنية نادرة أو مبالغ فيها 

العناوين  توليد  إلى  تتوق  التي  القانون  إنفاذ  أجهزة  من 

الإخبارية المثيرة. ويشير آخرون، مثل الاتحاد الدولي لتجـار 

التقارير  إعداد  متطلبات  أن  إلى  والعاديـات،  الفنيـة  الأعمال 

الأعمال  سوق  في  اللاعبين  صغار  على  ثقيلا  عبئا  تشكل 

الفنية. 

الماضي،  العام  في  عُقد  الأموال  غسل  حول  مؤتمر  وفي 

أشار جيمس ماكندرو، وهو عميل خاص سابق لوزارة الأمن 

الداخلي يتولى ممارسة الضغط الآن نيابة عن التجار وهواة 

الجمع، إلى أنه لم تتم إدانة تاجر أو جامع فنون بتهمة غسل 

أو شرير  أن المزادات نشاط مشبوه  الفن. ففكرة  الأموال عبر 

أمر شائن لأن ذلك لم يثبت. وحذر بيتر تومبا، مدير التحالف 

العملات المعدنية وصناعة  الذي يدعم تجار  العالمي للتراث 
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من  سيخرجون  التجارة  هذه  في  الكثيرين  أن  من  السبائك، 

السوق لأن اعتماد المعايير الجديدة سيكون باهظ التكلفة.

وصغار  لكبار  الممثلة  الثقافية  السياسة  لجنة  وأفادت 

أنه  المتحدة  الولايات  في  الفنية  الأعمال  ومشتري  تجار 

ليس من العملي استخدام الفن لغسل الأموال، خاصة التحف 

ما  وعادة  ببطء،  تُباع  الفنية  الأعمال  لأن  الأثرية،  والقطع 

يكون المشترون جامعين هواة وليسوا مجرمين يبحثون عن 

صفقة سريعة لإضفاء الشرعية على الأموال المشبوهة. 

التي  جدا  العالية  التقييمات  إن  يقولون  المؤيدين  لكن 

الأعمال  على  الثانية  الدرجة  من  الفنانون  حتى  يضعها 

الفنية لا تترك أمامهم خيارا سوى فرض قيود على صناعة 

المخدرات  تجار  كبار  فيه  يكون  وقت  في  للخطر  معرضة 

إلى  الحاجة  أمس  في  الفاسدون  والحكام  النفط  وعمالقة 

تحويل أموالهم المشوبة بالفساد إلى أموال نظيفة أو أصول 

قابلة للتداول. وفي الوقت الراهن، فإن الزخم معهم، وهناك 

ما يكفي من محاكمات غسل الأموال لتبرير تلك المخاوف.

على سبيل المثال، فإن قضية وقعت عام 2014 تعرف 

وآخرين  بيلشيانو  رونالد  ضد  المتحدة  الولايات  باسم 

تضمنت توزيع الماريجوانا والتآمر لغسل الأرباح باستخدام 

الأعمال الفنية. وصادرت الشرطة أكثر من 4 ملايين دولار 

تبلغ  لوحة  و33  الماريجوانا  من  رطلا   125 وحوالي  نقدا 

في  تخزين  مستودع  من  دولار  ألف   61٩ من  أكثر  قيمتها 

بنسلفانيا. وقال المدعون العامون إن تجار المخدرات قبلوا 

الأعمال الفنية بدلا من الأموال النقدية بعد أن وُعدوا بأنهم 

ما  بمجرد  مغسولة  أموال  مقابل  أخرى  مرة  بيعها  يمكنهم 

على  وحُكم  دفاترهم.  في  المعاملات  الفن  تجار  يواري 

بيلشيانو في عام 2015 بالسجن لمدة خمس سنوات.

وفي قضية شهيرة أخرى، اتُهم مموِّل برازيلي باختلاس 

ملايين من بنكه ومحاولة غسل الأموال عن طريق الحصول 

هانيبال  على أعمال فنية باهظة الثمن، بما في ذلك لوحة 

لممثلي  فوفقا  باسكيات.  ميشال  جان  للفنان   )1٩81(

إيدمار سِد  الفيدراليين في نيويورك، حاول المموِّل  الادعاء 

فيريرا تهريب لوحة الفنان باسكيات ونحو ٩0 من الأعمال 

المتحدة  الولايات  إلى  العالية  القيمة  ذات  الأخرى  الفنية 

دولار.   100 منها  كل  قيمة  بأن  أفادت  أوراق  باستخدام 

ورغم أنه أُدين وحُكم عليه بالسجن لمدة 21 عاما في عام 

2006، فإن الطعون والتعقيدات في النظام القانوني حالت 

إلى  الأعمال  بإعادة  المتحدة  الولايات  قيام  إمكانية  دون 

البرازيل حتى عام 2017. 

يوم.  كل  الحجم  صغيرة  احتيال  عمليات  وتقع 

الآثار  إن  يقولون  المثال،  سبيل  على  الهنود،  فالمسؤولون 

كوسيلة  تُستخدَم  النائية  والمقابر  المعابد  من  نُهبت  التي 

لتبادل العملات. وتُشحَن القطع إلى التجار في منطقة هونغ 

زورا  تقيد  ما  بانكوك—غالبا  أو  الخاصة  الإدارية  كونغ 

بضع  قيمتها  مقلدة  نسخا  باعتبارها  الشحن  وثائق  في 

الاستعداد  أهبة  على  والتجار  الجمع  هواة  ويكون  روبيات. 

بوثائق  تأتي  التي  الآثار  مقابل  الدولارات  آلاف  لدفع 

مزورة تثبت شراءها القانوني. ويحتفظ التجار بنصيب من 

الأموال ويقومون بإعادة توجيه بقية الأموال إلى الشبكات 

الهند من خلال شركات مالية غير مصرفية  الإجرامية في 

غير خاضعة للتنظيم.

لحماية  الدولي  التحالف  رئيس  ليهر،  ديبورا  وتحذر 

الآثار، وهي منظمة مقرها واشنطن العاصمة تكافح الاتجار 

تستخدم  الإرهابية  الجماعات  أن  من  الأثرية،  القطع  في 

نهب  خلال  من  الأموال  لجمع  والآثار  الفن  صناعة  فعلا 

المواقع الثقافية القديمة والاستعانة بوسطاء لبيع البضائع 

السوق  إغلاق  الأولويات  أهم  إنه من  ليهر  المنهوبة. وتقول 

الأمريكية أمام الآثار غير المشروعة مع تشجيع الممارسات 

التجارية المسؤولة. 

إلى  بالنظر  إنه  سابق،  عام  مدعٍ  وهو  هاردي،  ويقول 

المزادات  كتالوج  قوائم  من   %٩0 إلى   %70 من  حوالي  أن 

الخاصة بالآثار الثمينة تتيح معلومات ضئيلة عن البائع، 

سيكون من الحكمة أن يقبل تجار الفن بحتمية التحول إلى 

مزيد من الشفافية والعناية الواجبة. ويشير هاردي إلى أن 

تقوم ببساطة، في شكل  المقترحة سوف  التنظيمية  القواعد 

قانون، بصياغة الخطوات التي يجب أن يتخذها تجار الفن 

في المقام الأول لدرء الأعمال الإجرامية.

أن  الأموال  الأحيان يمكن لمصدر  إنه في بعض  ويقول 

يكون أكثر أهمية من مصدر الفن.

الفن  جرائم  عن  يكتب  مخضرم  صحفي  ماشبرغ  توم 

والآثار في صحيفة نيويورك تايمز وغيرها من الإصدارات.

التي يضعها حتى  التقييمات المغالى فيها  إن  يقول المؤيدون 

أمامهم  تترك  لا  الفنية  للأعمال  الثانية  الدرجة  من  الفنانون 

خيارا سوى فرض قيود على صناعة معرضة للخطر
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إفريقيا  في  القادة  من  جديدة  موجة 

جنوب الصحراء عن التزامها المتجدد 

يعكس  اتجاه  وهو  الفساد،  بمحاربة 

والتنمية  النمو  تعزيز  مفتاح  هو  الرشيد  الحكم  بأن  اعترافا 

الاقتصادية. وتتسم العلاقة بين النمو والحوكمة بأنها قوية 

بوجه خاص في هذه القارة الغنية بالموارد الطبيعية، والتي 

من  الحد  جراء  اقتصادية  فوائد  المواطنون  فيها  سيجني 

الفساد أكثر من أي مكان آخر في العالم.

ويوضح البحث الذي أجريناه أن منافع الحوكمة بالنسبة 

للبلدان في إفريقيا جنوب الصحراء أكبر مرتين إلى ثلاث مرات 

المناطق  العالم—حتى في  بقية  المتوسط في  بالبلد  مقارنة 

التي يُتصوَر أنها تتسم بنفس القدر من ضعف الحوكمة. ومن 

شأن زيادة مستوى الحوكمة في إفريقيا جنوب الصحراء إلى 

المتوسط العالمي رفع نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي 

بما يقدر بنقطة إلى نقطتين مئويتين في السنة.

ليسا  الرشيد  والحكم  المنخفض  الفساد  فإن  وبالطبع 

المحركين الوحيدين للنمو. فبعض البلدان التي يُنظَر إليها 

نوبات  شهدت  قد  الحوكمة  ضعف  من  تعاني  أنها  على 

سبيل  أخرى—على  بعوامل  المدفوع  القوي  النمو  من 

فإن  أخرى،  حالات  وفي  الطبيعية.  الموارد  ثروة  المثال، 

بلدانًا تتسم بحكم رشيد لم تتمتع بالضرورة بنمو قوي. 

لكننا نجد أن الفساد يميل إلى تقويض النمو الاقتصادي، 

المحرك  في  الزيت  إلى  منه  بالرمل  أشبه  كأنه  ويتصرف 

الاقتصادي.

أشبه بالرَمْلِ 

منه إلى الزيت
إفريقيا جنوب الصحراء سوف تجني مكاسب من خفض الفساد أكثر من أي منطقة أخرى

نيلسون سوبرينهو وڤيمال طاكور
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يختلف مشهد الحوكمة اختلافا كبيرا في جميع أنحاء 

بأنه  النامية  المناطق  معظم  في  الأداء  ويتسم  العالم، 

ضعيف. ومن الأمثلة على ذلك إفريقيا جنوب الصحراء: 

فقد أحرز بَلَدان فقط من بين 30 بلدا من المنطقة المدرجة 

في مؤشر الحوكمة لعام 2017 في الدليل الدولي للمخاطر 

القُطرية درجة أعلى من متوسط بقية العالم )راجع الرسم 

البياني(.

التزاما  بالفعل  الإفريقية  الحكومات  بعض  وتبدي 

سبيل  فعلى  الحوكمة.  وتقوية  الفساد  بمكافحة  واضحا 

المثال، أصبحت قطاعات مختلفة من أجهزة ومؤسسات 

حكومة جنوب إفريقيا خاضعة لخدمة مصالح مجموعة 

السيطرة  مختارة من الأشخاص خلال ما يسمى بحقبة 

في  الحكومة  تنخرط   ،2018 عام  ومنذ  الدولة.  على 

معركة جريئة لتدارك الأضرار من خلال تحسين عمليات 

الشراء، ومكافحة التهريب، وإعادة بناء قدرات المؤسسات 

الحيوية، مثل هيئة الإيرادات ووكالة مكافحة الفساد.

وبالمثل، فقدت أنغولا السيطرة على مليارات الدولارات 

من صندوق الثروة السيادية لديها، إذ تم سحب الأموال 

من  آخرين،  تواطؤ  مع  مارق،  صناديق  مدير  جانب  من 

المالية  المراكز  عبر  تنتقل  معقدة  مالية  معاملات  خلال 

شخصية.  مصلحة  ذات  مشاريع  في  وتُستَثمر  الخارجية 

في  انتُخبت  التي  الجديدة  الأنغولية  الحكومة  وقامت 

العليا  الإدارة  ووضعت  العليا  الإدارة  بتغيير   2017

السابقة قيد التحقيق. ومنذ ذلك الحين تم استرداد أصول 

الشعب  لفائدة  استثمارها  إعادة  الآن  ويجري  الصندوق 

الأنغولي. 

عمليات  هناك  تزال  لا  أخرى،  حالات  في  ذلك،  ومع 

العمولات  تقاضي  مثل  المعاكس،  الاتجاه  في  تتحرك 

ومصادرة  التنافسية  غير  والغاز  النفط  عقود  لتخصيص 

الملكية  حقوق  قُدسية  يقوض  مما  الخاصة،  الأصول 

ضارة  آثار  من  ذلك  على  يترتب  ما  مع  القانون،  وسيادة 

على الاستثمار والنمو. وفي حالات قليلة، يتعرض استقلال 

البنوك المركزية للهجوم من السياسيين الباحثين عن حلول 

التيسير  خلال  من  النمو  تعزيز  أو  الموازنة  لتمويل  نفعية 

النقدي بدلا من الإصلاحات.

المستفيدين  السهل؛ لأن  ليس بالأمر  وتحسين الحوكمة 

من الفساد غالبا ما يقاومون. فهي معركة معقدة وطويلة 

والمؤسسات  الفاعلة—الحكومة  الجهات  مختلف  بين 

والمجتمع المدني والإعلام والقطاع الخاص. وبالتالي، فإن 

الالتزام السياسي القوي هو مطلب لا غنى عنه للنجاح. 

السياسات التقليدية

الأساسية  المبادئ  بعض  هناك  اقتصادي،  منظور  ومن 

التي تسري على جميع البلدان ومن شأنها تعزيز الحوكمة، 

كتقوية القوانين وتحسين فعالية الحكومة ودعم المؤسسات 

المالية العامة ومؤسسات مكافحة الفساد.

وفي البلدان التي نجحت في خفض الفساد، مثل بوتسوانا 

وشيلي وإستونيا وجورجيا، ساهمت عوامل متعددة في هذا 

النجاح، منها الإرادة السياسية، والتدابير الرامية للحد من 

فرص الفساد )كخفض الروتين وتقليل الحواجز التجارية(، 

قضائي  )كنظام  الفاسد  السلوك  لتقييد  الهادفة  والتدابير 

والمؤسسات  الأموال(،  إطار قوي لمكافحة غسل  أو  مستقل 

المالية العامة المحسنة )مع مزيد من الشفافية والضوابط(.

في  الموظفين  وتمكين  الخبرة  بناء  يؤدي  وسوف 

قدرتهم  تحسين  إلى  الفساد  لمحاربة  المصممة  المؤسسات 

العام  الرأي  بين  الفجوة  وسد  القضائية  الملاحقة  على 

ومحكمة القانون. وغالبا ما تفشل قضايا ملاحقة الفساد 

القانونية  القدرات  إلى  الحكومات  تفتقر  عندما  قضائيا 

الكافية. ومن شأن تعزيز حوكمة الشركات ونظام الضوابط 

أفضل  حوكمة  هيكل  خلال  من  خاصة  والتوازنات، 

للمؤسسات المملوكة للدولة، أن يعود بالفائدة أيضا.

ورغم أن الإصلاح المؤسسي يستغرق وقتا طويلا، فإن 

سيشكل  الحالية  التنظيمية  للقواعد  صرامة  الأكثر  الإنفاذ 

خطوة في الاتجاه الصحيح.
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خلال  من  الفساد  لمحاربة  جديدة  سبلا  الرقمنة  وتتيح 

المواطنين  مع  للتعامل  جديدة  بمنصات  الحكومات  تزويد 

الشفافية  من  المزيد  إلى  أيضا  وتؤدي  المشاريع.  وأصحاب 

والمساءلة من خلال تيسير إمكانية الاطلاع على المعلومات. 

ويستخدم العديد من البلدان الإفريقية هذه الفرصة لتحسين 

تقديم الخدمات والحوكمة بطرق عدة.

شأن  من  المثال،  سبيل  على  الضرائب،  مجال  وفي 

المعالجة الإلكترونية للبيانات الضريبية المقدمة ومدفوعات 

وتقليل  الوقت  توفير  الجمركية  والإقرارات  الضريبي  الرد 

وتؤدي  الفساد.  فرص  تقليل  إلى  التكاليف—بالإضافة 

على  القائمة  التدقيق  عملية  جعل  إلى  البيانات  تحليلات 

الضريبية  المطالبات  بمعالجة  يسمح  مما  ممكنة،  المخاطر 

بشكل أسرع.

الإنفاق.  كفاءة  تحسين  أيضا  الرقمنة  شأن  ومن 

تساعد  الإلكتروني  السداد  وأنظمة  البيومترية  فالتقنيات 

واستهداف  البيروقراطية،  القصور  أوجه  من  الحد  على 

الأشخاص المحتاجين بشكل أفضل، وتحقيق وفورات مالية 

المواطنون  ويستخدم  الاستحقاقات.  تقديم  وتسهيل  عامة، 

الرسوم  لسداد  المثال،  سبيل  الرقمية—على  المدفوعات 

عبر  والفساد  الاحتيال  نطاق  من  الحد  المدرسية—لأجل 

تجاوز الموظفين العموميين.

أكثر  الشراء  عمليات  تجعل  أن  أيضا  للرقمنة  ويمكن 

يحد  أن  يمكن  المركزي  فالشراء  وكفاءة.  وشمولا  شفافية 

على  ذلك  في  بما  الاستخدام،  وإساءة  المصالح  تضارب  من 

والحكومات  والمقاطعات  للدولة  المملوكة  الشركات  مستوى 

المحلية.

فوائد ملموسة

بالنسبة لشعوب  الذي سيعنيه عائد الحوكمة هذا تحديدا  ما 

وتقليل  الحوكمة  الصحراء؟ من شأن تحسين  إفريقيا جنوب 

إيرادات الحكومة، وتعزيز كفاءة  أن يؤديا إلى زيادة  الفساد 

وفرص  الخاص  الاستثمار  وزيادة  الإيرادات،  هذه  استخدام 

في  والاستثمار  للإنفاق  الأموال  من  المزيد  وإتاحة  العمل، 

الخدمات ذات الأهمية الحيوية للتنمية طويلة الأجل كالصحة 

والتعليم. ونتوقع أن تؤتي ثمارها بعدة طرق مختلفة: 

· زيادة حصيلة الإيرادات من خلال تحسين الامتثال 	

والجمركية  الإيرادية  السلطات  قدرة  تتحسن  الضريبي: 

عندما  المشروعة  غير  والتدفقات  التهريب  مكافحة  على 

يلتزم مسؤولو الضرائب بمبادئ حوكمة قوية. ويرجح أن 

يسدد المواطنون التزاماتهم الضريبية عندما يكون لديهم 

ثقة في فعالية الإنفاق الحكومي.

· إنفاق حكومي أكثر كفاءة بفضل تزايد قوة عمليات 	

الميزانية: فالحكم الرشيد يحد من خطر حدوث تحولات 

ضارة في الإنفاق الحكومي نحو البنود المعرضة للفساد 

)مشروعات الفيلة البيضاء، على سبيل المثال(.

· تحسين النتائج التنموية والاحتواء الاجتماعي: تعني 	

زيادة الإيرادات إجمالا أن الحكومات يمكنها إنفاق المزيد 

الحوكمة  تحسين  يعود  أن  المحتمل  فمن  مواطنيها.  على 

لاعتمادهم  متناسب  غير  بشكل  الفقراء  على  بالفائدة 

الإنفاق  وزيادة  الاجتماعية.  الخدمات  على  أكبر  بشكل 

على التعليم والصحة من شأنها دعم الاحتواء الاقتصادي 

والاجتماعي والحد من مدى التعرض للمخاطر.

مجموعة  يعكس  مهم  منعطف  عند  حاليا  القارة  وتقف 

من العوامل المجتمعة. فالسكان الشباب الذين لديهم إمكانية 

الاطلاع على المعلومات في الوقت الحقيقي من خلال الرقمنة 

والمساءلة  بالشفافية  يطالبون  للبيانات  المفتوح  والوصول 

استقطاب  ذلك، لأجل  المنتخبين. علاوة على  المسؤولين  من 

الاستثمارات الأجنبية والاندماج مع الاقتصاد العالمي يلزم 

على البلدان الالتزام بمبادئ الحكم الرشيد. وبغض النظر عن 

الفوائد  فإن  الحوكمة،  لتحسين  البلدان  تختاره  الذي  المسار 

الناتجة ستكون كبيرة وتستحق السعي إليها. فالحكم الرشيد 

أكثر أهمية الآن من أي وقت مضى.  

نيلسون سوبرينهو وڤيمال طاكور اقتصاديان في 

الإدارة الإفريقية بصندوق النقد الدولي. وتستند هذه المقالة 

النقد  صندوق  عن  الصادرة   1/1٩ رقم  العمل  ورقة  إلى 

أمين حمادي،  بالاشتراك مع  المؤلفان  أعدها  والتي  الدولي، 

ومارشال ميلز، وريكاردو ڤيلوسو.

كيف تُقاس الحوكمة؟

تشكل الحوكمة قضية متعددة الأوجه تشمل السياسة والاقتصاد والمؤسسات. 

)إساءة  الفساد  من  كلاً  تشمل  الاقتصادية  التداعيات  أهم  ذات  والمؤشرات 

وفعالية الحكومة )جودة  استخدام المنصب العام لتحقيق مكاسب خاصة(، 

على  الحكومة  )قدرة  التنظيمية  والجودة  العامة(،  والخدمات  السياسات 

التجارية(،  للأعمال  مواتية  تنظيمية  وقواعد  سياسات  وتنفيذ  صياغة 

وسيادة القانون )احترام إنفاذ العقود وحقوق الملكية وإنفاذ القانون(. 

وتجميع الأبعاد المختلفة للحوكمة في مؤشر واحد يمكن أن يمثل تحديا، 

لأن تجميع المقاييس الذاتية قد لا يرصد الواقع على الأرض بشكل كامل، 

إما بسبب اختلافات ثقافية—فما يعد فسادا في بلد ما قد يكون ممارسة 

مُجمَّعة  للحوكمة  المميِزة  الخصائص  أن  حقيقة  آخر—أو  بلد  في  عُرفية 

تكون  أن  إلى  تميل  الفساد  تصورات  أن  حين  وفي  واحد.  مؤشر  في  معا 

يكفي  بما  واسعة  القياسات  فإن معظم  الاهتمام،  الرئيسي محل  العنصر 

التنظيمية  واللوائح  السياسية  المؤسسات  لجودة  مفيدة  بدائل  تمثل  لأن 

الحكومية والسياسات.
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وثائق بنما في إبريل من عام 2016، كشفت  وبعد نشر 

عن ركن كبير ومعقد في الاقتصاد العالمي تم إخفاؤه بدقة 

وزراء  رؤساء  استقالة  عن  الفضيحة  هذه  وأسفرت  بالغة. 

ومسؤولين كبار من آيسلندا إلى منغوليا.

ومن البنتاغون إلى بنما، وما بينهما من اكتشافات أخرى 

مساهمات  الاستقصائية  الصحافة  قدمت  الأهمية،  بالغة 

الظلام.  في  إبقاءه  البعض  يفضل  عما  الكشف  في  مهمة 

ولكن الطريق كان وعرا: فرغم أن هناك مجالات أكثر يتعين 

تناولت  وقد  النتائج.  لنشر  أقل  منافذ  هناك  عنها،  التحري 

جميع  في  التقليدية  الإعلام  وسائل  مذبحة  كثيرة  كتابات 

أنحاء العالم. فوفقا لإحدى الدراسات، اختفت 1800 صحيفة 

محلية في الولايات المتحدة وحدها منذ عام 2004. ورغم أن 

الإنترنت والتكنولوجيات الأخرى توفر منصات جديدة، فقد 

أثارت المزيد من الالتباس أيضا. والعديد من التجاوزات التي 

 — القرصنة  عمليات  نتاج  تكون  الآن  عنها  الكشف  يجري 

وليست نتاج وجود طرف داخلي يتصرف بوازع من ضميره 

— وهو الأمر الذي يثير تساؤلات أخلاقية وقانونية.
باسم  الكثيرون  يعرفه  )الذي  لويس  تشارلز  وكان 

الصحافة  فشل  وأوقات  نجاح  أوقات  على  شاهدا  »تشاك«( 

كمتدرب  عمله  فمن  المهنية.  حياته  طوال  الاستقصائية 

مع  عمله  إلى  ووترجيت  فضيحة  خلال  الشيوخ  مجلس  في 

إيه بي سي،  تليفزيون  برنشتاين في شبكة  كارل  الأسطورة 

الاستقصائيين  المنتجين  كبير  المطاف  نهاية  في  أصبح 

عام 1٩8٩  إس. وفي  بي  قناة سي  دقيقة في   60 لبرنامج 

وبعد  العامة.  النزاهة  مركز  وأسس  البرنامج  من  استقال 

سنوات، أسس الاتحاد الدولي للمحققين الصحفيين. 

الإخبارية غير  المؤسسات  تأسيس بعض  لويس في  وساهم 

الهادفة للربح التي تعمل في الولايات المتحدة والتي يزيد عددها 

على 200 مؤسسة. ونظرا لعمله الآن في منصب أستاذ الصحافة 

والمحرر التنفيذي لورشة عمل التقارير الاستقصائية في الجامعة 

أندرياس  مع  لويس  جلس  فقد  العاصمة،  بواشنطن  الأمريكية 

في  التحقيق  عن  للحديث  والتنمية  التمويل  مجلة  من  أدريانو 

القضايا المالية، والآفاق القاتمة للمؤسسات الإخبارية، والآثار 

الأخلاقية للقراصنة بوصفهم المبلِّغين الجدد.

فكيف  تقريبا.  المحلية  الصحف  جميع  اختفت  الآن 

على  تُرى  التي  التحقيقات  على  اختفاؤها  سيؤثر 

المستوى المحلي؟

صحيفة  أخبار  غرفة  في  الرياضة  قسم  في  عملي  بدأت  لقد 

سبعينات  أوائل  في  ديلاوير  في  جورنال  نيوز  ويلمنجتون 

صغيرة  الصحف  أفضل  من  واحدة  وكانت  العشرين.  القرن 

عدد  وانخفض  انهار.  شيء  كل  ولكن  الحجم.  ومتوسطة 

فردا   35 حوالي  إلى  فردا   187 من  القسم  هذا  في  العاملين 

الآن. وعدد المراسلين الصحفيين اليوم هو نفس عددهم في 

الفيدرالية عشرين ضعفا  الميزانية  عام 1٩72، بينما زادت 

في  وظائفهم  الصحفيين  من  الآلاف  عشرات  وفقد  تقريبا. 

القوانين تصدر هنا على  أن معظم  المتحدة. ورغم  الولايات 

الصحفيون الاستقصائيون يضطلعون بدور أساسي في 
الكشف عن الفساد

أندرياس أدريانو

المؤسسات غير الهادفة 
للربح تتحرى عن

الأرباح

عام 1٩71، اكتشف دانيال إلسبرغ، أحد المبلِّغين عن التجاوزات، ما يطلق 

عليه وثائق البنتاغون وقضى لياليَ لا حصر لها في تصوير أكثر من 7000 

بوست.  وواشنطن  تايمز  نيويورك  صحيفتي  إلى  يسلمها  أن  قبل  صفحة 

باستيان  الألماني  للصحفي  مجهول  مصدر  سلَّم  عندما  عقود،  أربعة  وبعد 

أقراص محمولا يحتوي على 11 مليون ملف تم الحصول عليها من  أوبرماير محرك 

مكتب محاماة بنمي، وتضمنت تفاصيل تعاملات مشبوهة وخططا للتحايل الضريبي 

معها  يتعذر  لدرجة  كبيرا  البيانات  كم  كان  النفوذ،  وأصحاب  الأثرياء  يستخدمها 

الدولي  الاتحاد  من  المساعدة  أوبرماير  وطلب  معالجتها.  بالكامل  الأخبار  غرفة  على 

للمحققين الصحفيين، حيث تم استدعاء 250 مراسلا صحفيا من ٩0 بلدا.

في
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الثلث في  بمقدار  الصحفيين قل  الولايات، فإن عدد  مستوى 

أخبار  يغطي  من  يوجد  لا  واشنطن،  وفي  الولايات.  عواصم 

أسميه  ما  أيضا  وهناك  ولاية.   27 في  الكونغرس  أعضاء 

البلاد  من  واسعة  مناطق  وهي   – الإخبارية«  »الصحارى 

عن  سواء  المخصصة،  اليومية  الإخبارية  التغطية  إلى  تفتقر 

طريق الراديو أو الصحف المحلية أو صحف الولايات.

هل يمكن معرفة ما لا يتم تغطيته؟ 

لا. ورغم أن هناك أكثر من 100 مؤسسة فيدرالية في واشنطن، 

بوست،  واشنطن   — للنخبة  الموجهة  الإعلام  وسائل  فإن 

جميع  تغطي  لا   — جورنال  ستريت  وول  تايمز،  نيويوك 

هذه المؤسسات. وينتهي بك الأمر أحيانا مع تقارير إخبارية 

لا  وقد  مختلفة،  قطاعات  تغطي  وهي  الآلاف،  تبلغ  غامضة، 

تمثل سوى مصالح خاصة.

كيف يؤثر ذلك على التقارير المالية والاقتصادية تحديدا؟

المستوى  ذوي  من  النخب  أن  هو  بصراحة،  يقلقني،  ما  إن 

على  الاطلاع  يمكنهم  الذين  وحدهم  هم  العالي  التعليمي 

في  بالاشتراك  سيقومون  الذين  وهم  الموضوعية.  المعلومات 

الصادرة  المعلومات  كافة  ويقرؤون  الكبرى  الإعلام  وسائل 

الحال،  بطبيعة  المال  كسب  بذلك  قيامهم  أسباب  ومن  عنها، 

أو  يقرؤون  لا  المتعلمون،  ومنهم  الناس،  بقية  أن  حين  في 

يستخدمون الأخبار بنفس القدر. وهذا هو الفرق بين الأغنياء 

والفقراء فيما يتعلق بقراءة المواد ذات المضمون الفعلي.

للربح  الهادفة  غير  الجديدة  المؤسسات  تعوض  هل 

خسائرها؟

غير  الاستقصائية  الصحافة  مؤسسات  من   205 الآن  هناك 

الهادفة للربح في أمريكا، و27 مؤسسة على المستوى الدولي. 

وتبرعات  مساعدات  والأفراد  الخيرية  المؤسسات  وقدمت 

بتغطية  للقيام  الأخيرة  السنوات  في  دولار  المليار  تجاوزت 

تغطيتها.  على  قادرة  المحلية  الصحف  تعد  لم  التي  المناطق 

إن ذلك لن يعوض ما أحدثته مذبحة وسائل الإعلام وفقدان 

الوظائف، ولكن كان من الممكن أن يحدث الأسوأ. وفي تقديري 

إلى  يصل  ما  توظف  للربح  الهادفة  غير  المؤسسات  هذه  أن 

3000 صحفي.

وفي عام 2008 تقريبا، عندما بدأت جائزة بوليتزر تفقد 

المتقدمين بطلبات الحصول عليها، تم السماح للمؤسسات غير 

قمت  مؤسستان  فازت  وقد  الطلبات.  بتقديم  للربح  الهادفة 

ومركز  الصحفيين  للمحققين  الدولي  الاتحاد   — بتأسيسهما 

— بجائزة بوليتزر، كما فازت مؤسسات غير  النزاهة العامة 

هادفة للربح مثل بروبابليكا بحوالي 12 جائزة حتى الآن.

الصحافة  تحقيقات  من  الكثير  اعتماد  يزعجك  هل 

جريمة،  تعد  التي  القرصنة،  على  اليوم  الاستقصائية 

وليس على المبلِّغين الذين يتصرفون بوازع من ضميرهم 

)مثل دانيال إلسبرغ ووثائق البنتاغون(؟

أولا، بالنسبة لوثائق بنما، لا أحد يعرف حقا من هو المصدر. 

أو  ساخط  كموظف   — داخليا  طرفا  أو  القرصنة،  يكون  فقد 

كتب  هناك  مثلا.  داخلي  بطرف  علاقة  على  كان  شخص 

جديدة ستصدر وفيلم سيتم عرضه، وبالتالي يمكننا معرفة 

المزيد عن هذا الأمر.

وبشكل أعم، هناك رمادية تحيط بهذه القضية. فمنذ فترة، 

أجلسني  أوروبا،  في  الاستقصائية  للصحافة  مؤتمر  أثناء 

المنظمون عمدا أنا وصحفيين مشهورين آخرين، مثل سيمور 

نيويوركر(،  مجلة  لدى  استقصائي  صحفي  )مراسل  هيرش 

من  وكان  العشاء.  لتناول  القراصنة  من  مجموعة  بجانب 

بعمليات  يقوم  فالبعض  إليهم.  الاستماع  للاهتمام  المثير 

القرصنة تحديدا لاعتقادهم بوجود خلل ما في المجتمع أو أن 

هناك مؤسسة ما تحمي إحدى الشركات، لذا فإن الأمر يشبه 

لشعوره  المعلومات  تسريب  في  يبدأ  الذي  الحكومة  موظف 

بالاستياء مما يراه.

إنني مع الرأي القائل إن بعض القراصنة يمكن أن يكونوا 

فاسدين ومجرمين. ولكن مرة أخرى هناك رمادية تحيط بهذا 

المستندات  وكانت  للسلطة  استغلال  هناك  كان  فإذا  الأمر. 

المسربة هي السبيل الوحيد لمعرفة الجمهور به، ألا يكون ذلك 

مفيدا؟ لقد كان نشر وثائق البنتاغون أمرا مفيدا للغاية. ولكن 

إذا كنا اكتفينا بانتظار البنتاغون، لظلت هذه المستندات في 

قبضتهم.

أنا لا أقول إنه لا توجد انتهاكات. ومما لا شك فيه أنني 

ما  معرفة  للجمهور  يحق  أنه  وأعتقد  استقصائي  صحفي 

يمكن  ما  وتحليل  فردية  بحالات  حقا  يتعلق  والأمر  يجري. 

فيها  يتصرف  حالات  وهناك  تحديدا.  منها  استخلاصه 

الأشخاص بوازع من ضميرهم، وما يقومون بنشره قد يكون 

مفيدا للمجتمع ككل.

إذا كنت تستطيع تقديم المشورة للحكومات بشأن زيادة 

الشفافية، فماذا تقول لها؟

أعتقد أنه ينبغي أن تكون هناك مخاوف كبيرة بشأن مناطق 

الاختصاص الخارجية لدى كل حكومة ديمقراطية أو خاضعة 

لقدر ضئيل من المساءلة. وإذا قامت البنوك التي تم تأسيسها 

في الولايات المتحدة بأشياء »خارج نطاق القانون«، أو ربما 

أشياء غير قانونية صراحة في مناطق الاختصاص الخارجية 

هذه التي يتراوح عددها بين 60 و٩0 منطقة، ينبغي أن يزعج 

الضرائب.  ومصلحة  والكونغرس،  الأمريكية،  الحكومة  ذلك 

ولكن بدلا من ذلك، يتجاهل الجميع ما يحدث.

النقاش،  من  مزيد  إلى  بحاجة  ونحن  عالمية.  مشكلة  هذه 

والإبلاغ، والفهم، والمساءلة من جانب كل هذه الكيانات.  

إدارة  في  أول  اتصالات  مسؤول  هو  أدريانو  أندرياس 

الاتصالات بصندوق النقد الدولي.

تم تنقيح نص هذه المقابلة لمراعاة الطول المناسب والوضوح.



40      التمويل والتنمية  |  سبتمبر 201٩

JIM
 G

RA
HA

M
 P

HO
TO

GR
AP

HY
  :

ة
ر
و
ص

ال

شخصيات اقتصادية

هيون-سونغ كانغ يقدم لمحة عن شخصية 

عاطف ميان، الأستاذ بجامعة برينستون، الذي 

يرى أن مكافحة عدم المساواة ضرورة أخلاقية

رجل صاحب 

رسالة



سبتمبر 201٩  |  التمويل والتنمية      41

شخصيات اقتصادية

على  ينفقون  الذين  من  واحدا  منا  كل 

مشترياتهم بأكثر مما يستطيعون تحمله. 

وهو  ساخر  وصف  هؤلاء  على  ويُطلق 

جيل الألفية الذي ينفق بما يتجاوز إمكاناته على خبز الأفوكادو 

والقهوة بالحليب باهظة الثمن، وغالبا ما يقترض لتمويل هذه 

الاعتماد على  يعتبر  العصر الحديث، لا  الاحتياجات. ولكن في 

أستاذ  الائتمان مؤشرا للإسراف، وفقا لما ذكره عاطف ميان، 

فهو  برينستون.  بجامعة  والتمويل  العامة  والسياسة  الاقتصاد 

يرى أن الاقتراض المفرط دليل على أن النظام الاقتصادي قد 

أصبح مشوها بسبب تزايد عدم المساواة في الدخل.  

ويقول ميان »يبدو الأمر كما لو أن الاقتصاد الحديث أصبح 

مدمنا للائتمان. وإننا بحاجة إلى فهم كيف حدث ذلك، ولماذا«.

وقد بذل الباكستاني الأمريكي الذي يبلغ من العمر 44 عاما 

للديون  إدماننا  على  جديد  من  الضوء  لإلقاء  الجهد  من  الكثير 

جديدة  أطروحة  لعرض  نفسه  الوقت  وفي  الحديث،  العصر  في 

وقدم  قرن.  نصف  من  أكثر  خلال  اقتصادي  هبوط  أكبر  حول 

بجامعة  التمويل  أستاذ  صوفي،  أمير  المشارك  والمؤلف  هو 

الصادر  كتابهما  في  الكبير  الركود  عن  جديدا  طرحا  شيكاغو، 

عام 2014، بعنوان House of Debt. وساهم الكتاب في وضع 

اسم ميان ضمن قائمة الاقتصاديين الشباب الخمسة والعشرين 

الأكثر تأثيرا في العالم في ذلك العام، والتي أعدها صندوق النقد 

الدولي.

وقد قام المؤلفان بتحليل كميات هائلة من البيانات لإثبات 

على  قدرة  الأقل  المقترضة  الأسر  دين  في  الحاد  الارتفاع  أن 

عالمية  مالية  أزمة  أكبر  بحدوث  التعجيل  على  ساعد  السداد 

صناع  إن  كتابهما،  في  المؤلفان،  ويقول  الكبير.  الكساد  منذ 

المصرفي  النظام  على  المفرط  بالتركيز  أخطأوا  السياسات 

وإنقاذ البنوك، وليس المقترضين. 

ويقول صوفي إن بحثهما قد ساعد على توجيه اهتمام أكبر 

بكثير لدين الأسر من جانب صندوق النقد الدولي، والاحتياطي 

الفيدرالي الأمريكي، وبنك إنجلترا، والبنوك المركزية في أستراليا 

والصين وإسرائيل.

قام  الكتاب،  نشر  منذ  مضت  التي  الخمس  السنوات  وفي 

دين  على  التركيز  مع  بحثهما،  نطاق  بتوسيع  وصوفي  ميان 

الأحدث  دراستهما  وتقوم  الاقتصادية.  المساواة  وعدم  الأسر 

وزيادة   1٩80 عام  منذ  الأسر  دين  وضع  تدهور  بين  بالربط 

عدد فاحشي الثراء. كذلك تربط الدراسة بين زيادة عدم المساواة 

النظام  أغرق  مما  الثروة،  من  هائلة  كميات  وتركز  الدخل  في 

الاقتصادي بائتمان سهل يؤدي إلى زيادة الاستهلاك، بدلا من 

المساهمة في النمو الاقتصادي من خلال استثمار حقيقي.

شغف بالكفاءة

التأليف،  في  شريكه  بحضور  بثها  تم  التي  المقابلات  في 

وجدنا أن أسلوب ميان الأكثر هدوءا وتحفظا قد توارى أمام 

التواصل الشخصي  طلاقة شريكه وسرعة حديثه. ولكن عند 

مع ميان، وبعيدا عن الكاميرا، فإن أسلوبه اللطيف يعبر عن 

طيبته وعمق تفكيره وجاذبيته. وهو يُضفي شغفا لا يشعر به 

الكفاءة  زيادة  فكرة  الكئيب كما تجذبه  العلم  بهذا  الكثيرون 

التي يعد هذا العلم بتحقيقها.

 — الاقتصاد  بعلم  شغفي  في  »السبب  إن  ميان  ويقول 

كيف  هو:  الاقتصاد،  لعلم  تعريفي  نفسه  الوقت  في  وهو 

يمكننا تنظيم أنفسنا بشكل أفضل للقيام بشيء عندما يكون 

أن  »أعتقد  له؟«. ويضيف  المكونة  الأجزاء  أكبر من  المجموع 

الاقتصاد هو المجال الفريد الذي يركز تحديدا على هذا النوع 

من الأسئلة«.  

وتمزح عائشة، زوجة ميان منذ ما يقرب من 20 عاما، 

حياته  في  حتى  يسود  الكفاءة  لتحقيق  السعي  إن  قائلة 

المساحة  »باستغلال  هوسه  في  يتجلى  ما  وهو  الشخصية، 

نستقبل  التي  المتكررة  الأمسيات  خلال  بالمنزل«،  المحيطة 

فيها الضيوف.

وتقول ضاحكة »إذا كانت هناك )أريكة( ذات ثلاثة مقاعد، 

فإنه يريد أن يجلس عليها ثلاثة أشخاص. لكن إذا جلس عليها 

يمكنه  ولا  كفاءة.  عدم  ذلك  يعتبر  فهو  بارتياح،  شخصان 

التوقف عن التفكير في أشياء صغيرة من هذا القبيل«.

له؟  المخصص  المكان  بشغل  ثالث  شخص  يقم  لم  وإذا 

»يمكن أن ترى الضيق على وجهه«. 

لقد درس ميان الاقتصاد عن طريق الصدفة. ويقول ميان 

إنه ولد في أسرة في الشريحة الأعلى من فئة الدخل المتوسط 

في باكستان وهو الابن الوحيد لطبيبين حكوميين، وكان من 

المتوقع عادة أن يصبح إما طبيبا أو مهندسا. ولعدم رغبته 

أعطتها  التي  والقيمة  الهندسة.  اختار  فقد  الطب،  دراسة  في 

الأسرة للتعليم هي التي جعلت والدة ميان تنتقل إلى لاهور، 

ثاني أكبر مدن باكستان، لتعليم الأبناء بينما ظل والده يعمل 

على بعد مئات الأميال.

وفي سن السابعة عشرة، وبتشجيع من والده، تقدم ميان 

وفاز  الأمريكية  المدارس  من  بعدد  الالتحاق  بطلبات  الشاب 

الكهربائية في معهد  الهندسة  لدراسة  كاملة  دراسية  بمنحة 

ماساتشوستس للتكنولوجيا. ويصف لحظة استلامه لخطاب 

حياتي  لحظات  أسعد  من  »واحدة  بأنها  المعهد  في  القبول 

وأكثرها حظا«.

خبرة  أول  للتكنولوجيا  ماساتشوستس  معهد  كان  وقد 

باكستان  خارج  ميان  عليها  يحصل  الحياة  في  حقيقية 

كان  أنه  ورغم  مستقل.  بشكل  العيش  في  له  تجربة  وأول 

طالبا مجتهدا، فإن الهندسة لم تثر حماسه. وقد تحول ميان 

علم  على  واطلع  الكمبيوتر  وعلوم  الرياضيات  دراسة  إلى 

الاقتصاد بالصدفة أثناء دراسته الإلزامية للعلوم الإنسانية.

ورأى في الاقتصاد مجال الدراسة الذي يمكِّنه من معالجة 

منذ  ظهرت  التي  الكبيرة  الاجتماعية-السياسية  القضايا 

يعرف
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باكستان،  العشرين في  القرن  ثمانينات  فترة طفولته خلال 

البلد الذي خرج من نير الدكتاتورية يمزقه العنف والتطرف 

والتوترات الطائفية الداخلية.

ويقول ميان: »يتساءل المرء أحيانا، هل هذه حقا الطريقة 

التي يُفترض أن يعمل بها العالم تجاه العنف، وتجاه مجتمع 

ذلك؟«.  من  أفضل  هو  بما  القيام  يمكن  وهل  منقسما،  يبدو 

التساؤلات في ذاكرتي،  ويضيف »دائما ما تردد صدى هذه 

وكنت أرغب في القيام بشيء إزاء ما يحدث«.

وبعد حصوله على الدرجة الجامعية في الرياضيات وعلوم 

فترة قصيرة  تراكمي مثالي وبعد قضاء  بمتوسط  الكمبيوتر 

في برينستون، اختار ميان العودة إلى معهد ماساتشوستس 

للتكنولوجيا للحصول على درجة الدكتوراه. وقد حصل على 

درجته العلمية في عام 2001 من خلال أطروحة في مجال 

مشاركا  وأستاذا  مساعدا  أستاذا  عمل  ثم  والحوكمة.  البنوك 

حتى  شيكاغو  بجامعة  الأعمال  إدارة  كلية  في  التمويل  في 

الأعمال  وإدارة  والتمويل  الاقتصاد  وأستاذا في  عام 200٩ 

الدولية بجامعة كاليفورنيا، بيركلي، حتى عام 2012، قبل 

مجيئه إلى برينستون.

شراكة الأبحاث

بدأت الشراكة مع صوفي، الباكستاني الأمريكي الذي وُلد في 

ديترويت ونشأ في توبيكا بكانساس، منذ أن تعارفا عن طريق 

صديق مشترك، لفت النظر إلى ما كان لديهما من اهتمامات 

مشتركة. ويقول صوفي إن ذلك الاهتمام كان في »استخدام 

أساليب الاقتصاد الجزئي التطبيقية للإجابة عن أسئلة مهمة 

بشأن العلاقات المتداخلة بين التمويل والاقتصاد الكلي«.

ويرى المؤلفان أن مساهمتهما الخاصة في علم الاقتصاد 

تتمثل في استخدام البيانات الجزئية، أو التفصيلية، للإجابة 

الكلي. ويقول ميان إن »هذا  عن الأسئلة المعنية بالاقتصاد 

المنهج التجريبي قد شهد طفرة بالفعل منذ بحثنا الأول عن 

الركود الذي حدث في عام 2008«.

وكان كتابهما ثمرة هذا الاهتمام المشترك، وهو الكتاب 

العام  كتاب  لجائزة  المختصرة  القائمة  على  أدرج  الذي 

المقدمة من صحيفة الفاينانشيال تايمز في عام 2014، رغم 

أن الذي فاز بها في النهاية هو كتاب توماس بيكيتي بعنوان 

رأس المال في القرن الحادي والعشرين.

سامرز  لاري  السابق  الأمريكي  الخزانة  وزير  أشار  وقد 

الكتاب »يمكن أن يكون أهم كتاب يصدر عن الأزمة  إلى أن 

الذي  الكبير  والركود   2008 عام  في  حدثت  التي  المالية 

تلاها«. وفي إحدى المقالات، يعرب سامرز عن تفهمه لإصرار 

المؤلفَيْن على أنه كان ينبغي إيلاء المزيد من الاهتمام للأسر 

خلال الركود الكبير.   

بالأساس  تشعر  ميان،  مع  تجُرى  التي  المناقشات  وفي 

الفلسفي الذي تقوم عليه أبحاثه، وهو الاعتقاد بأن رفاهية 

نجاح  على  تعتمد  بأسره  المجتمع  أو  محلي  مجتمع  أي 

مثل  أشياء  عن  نتحدث  »عندما  ميان:  ويقول  أفراده.  كل 

الركود الكبير، فمن المهم حقا، كما تعلم، أن نكون قادرين 

مدى  ندرك  وأن  البعض،  بعضنا  صدمات  امتصاص  على 

ارتباطنا جميعا ببعضنا البعض في نهاية المطاف«. 

الأسر  ميزانيات  مراعاة  ضرورة  على  سامرز  ويوافق 

وهو  المالية.  الأزمات  حول  المستقبلية  الأبحاث  جميع  في 

يدافع، في الوقت نفسه، عن صناع السياسات الذين يعملون 

في الوقت الحالي.

ميان وصوفي هو خطأ شائع  »إن خطأ  ويكتب سامرز 

يرغبون  لا  منهم  فالكثير  الأكاديميين،  الاقتصاديين  بين 

في محاولة فهم خيارات السياسة التي تنشأ من اعتبارات 

خارج النماذج البسيطة«. 

الخجل  من  نوع  بالتحديد  »هذا  قائلا:  ميان  ويرد 

السياسي والفشل في فهم خطورة الوضع الذي أدى إلى هذه 

الأنواع من المشكلات«.

ويكتب ميان وصوفي أن صناع السياسات كان بإمكانهم 

القيام بعمل أفضل لإدارة الأزمة المالية إذا كانوا قد سهلوا 

عمليات إنقاذ الأسر المثقلة بالديون. وانتقد المؤلفان بشدة 

التصميم على إنقاذ البنوك على حساب الأسر المعسرة ماليا. 

»نحن،  للبنوك:  يُقال  أن  الممكن  من  كان  ميان:  ويقول 

مقابل.  بلا  أموالا  نمنحكم  الخزانة،  ووزارة  المركزي  البنك 

يمكن  كان  ذلك،  جانب  وإلى  للمقترض«.  تمريرها  عليكم 

يكن  »لم  المساكن.  رهن  حبس  بتأجيل  تأمر  أن  للحكومة 

طرحتها  التي  مسكن  ملايين  الأربعة  يستوعب  من  هناك 

خلال  من  ذلك  ميان  ويعرف  السوق«.  في  بالفعل  البنوك 

اطلاعه على البيانات.

هي  البيانات  تكون  ما  دائما  زوجته:  عائشة  وتقول 

فعندما  المنطقية.  الحجة  أمام  منفتح  ميان  لكن  الأهم، 

خاصة  مدرسة  إلى  الذهاب  الصغيرتان  ابنتاهما  قاومت 

وشرحتا  والدهما  إلى  تحدثتا  الصفوة،  مدارس  من  لأنها 

وجهة نظرهما.

وتقول عائشة إن رده كان »لا يمكننا إرسال ابنتينا إلى 

هناك. طالما قدمتا لي سببا وجيها، فأنا موافق على أي قرار 

تتخذانه«. 

لقد عرف كل منهما الآخر منذ الصغر، وتزوجا في لاهور 

بعد أن زار ميان باكستان لطلب الزواج منها. وتصف عائشة 

زوجها بأنه جاد وصريح للغاية. وحتى عندما كان طالبا 

التحدث  يشبه  الأمر  »كان  عمره،  من  العشرينات  أوائل  في 

إلى رجل يبلغ من العمر 40-45 عاما«. وتصف علاقتهما 

»الرومانسية  وتقول  و«واقعية«.  »عملية«  بأنها  البداية  في 

جاءت فيما بعد«.

لابنتيهما  بأخ  الله  رزقهما  الماضي،  العام  أواخر  وفي 

إن  عائشة  وتقول  عاما.  و12  عاما  العمر 14  من  البالغتين 

أن  بعد  الثالثة  للمرة  الأبوة  بتجربة  حاليا  يستمتع  ميان 

أصبحت له وظيفة آمنة وصدر له كتاب بارز.

شخصيات اقتصادية
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أقل  أصبح  الآن  لكنه  رائعا،  أبا  كان  ما  »دائما  وتقول 

صرامة وأصبح التحدث إليه أسهل بكثير«.

عدم المساواة ودين الأسر

ونتائج  أسباب  على  الدين  عن  وصوفي  ميان  بحث  يركز 

إجمالي  من  كنسبة  الدين  في  والمستمرة  المطردة  الزيادة 

بلغت  العشرين،  القرن  ثمانينات  بداية  ففي  المحلي.  الناتج 

الولايات المتحدة  الناتج المحلي في  الدين إلى إجمالي  نسبة 

حوالي 30%. ومنذ ذلك الحين، زادت هذه النسبة زيادة حادة 

لتصل إلى أكثر من 100%، وهو نمط متكرر في بلدان العالم.

ويقول ميان إن النظرية الكبرى التي يستكشفها الباحثون 

جميع  في  المجتمعات  في  ثراء  الأكثر  أن  فكرة  هي  الآن 

إنفاقه على  أموالا تتجاوز ما يمكنهم  العالم يكسبون  أنحاء 

الاستهلاك. وبدلا من تمويل الاستثمار، يتم توجيه الفائض 

زيادة  إلى  تؤدي  قروض  لمنح  المالية  الأسواق  خلال  من 

الاستهلاك.

إنشاء  على  يعتمد  عالميا  اقتصادا  أصبحنا  »لقد  ويقول: 

الائتمان لتوليد الطلب الكافي لتحقيق النمو«. 

الائتمان باستمرار  تدفق  زيادة  أنه مع  إلى  ويشير ميان 

القروض،  من  مزيد  على  الحصول  لتشجيع  النظام،  عبر 

تنخفض أسعار الفائدة أكثر فأكثر. ولكن مع انخفاض أسعار 

الفائدة إلى مستويات غير مسبوقة، يوجد حد أدنى لا يمكنها 

تجاوزه، مما يؤدي إلى مصيدة السيولة الحالية، مع معاناة 

ويقول  المنخفض.  النمو  من  العالم  أنحاء  جميع  في  البلدان 

ميان بنبرة متشائمة إن »الدورة العملاقة« للائتمان تقترب 

من نهايتها.

اجتماعية-سياسية  تداعيات  إلى  الأطروحة  هذه  وتشير 

وانتشار  المساواة،  عدم  تزايد  ذلك  بما في  القلق،  على  تبعث 

حالة السخط، والغضب الشعبوي في جميع أنحاء العالم.

على  نسبيا،  يعاني  عالمي  اقتصاد  الآن  »لدينا  ويقول: 

يثير  وهذا  الإنصاف.  وعدم  المساواة  عدم  زيادة  خلفية 

الناس،  به  يشعر  ما  هذا  ما.  مشكلة  توجد  سياسية.  توترات 

ويحتاجون إلى إجابات«.

»المرض  بأنه  المتكافئ  غير  النمو  ميان  ويعرِّف 

الأساسي« وراء هذه »الدورة العملاقة« للائتمان، مما يؤدي 

فالتكاليف  المجتمع.  في  الحقوق  من  بالحرمان  الشعور  إلى 

بأمثلة  ميان  ويستشهد  الأثر.  وبعيدة  مرتفعة  الاجتماعية 

وارتفاع  المتحدة،  الولايات  في  الأطفال  بين  الجوع  منها 

الاستثمار  وانخفاض  السود،  الرجال  بين  السجن  معدلات 

العام في البنية التحتية.

هذا  ورأيت  المريخ  سكان  من  كنت  »لو  ميان:  ويقول 

الوضع، لقلت، ماذا؟ هل هؤلاء الناس مجانين؟ إنهم ينسون 

فرق؛  لإحداث  هائلة  إمكانات  لديهم  الذين  السكان  ملايين 

أناس  يوجد  ومادام  الشوارع.  إلى  حرفيا  بهم  يقذفون  إنهم 

مثلي يهتمون، أرى أن دورنا أن نحاول نقل ما يحدث ولماذا 

يحدث«.

الرخاء الشامل

بينما يفكر ميان في هذه القضايا، أصبح متورطا في خلاف 

قام  الماضي،  سبتمبر  ففي  الأم.  وطنه  في  مرير  شخصي 

رئيس وزراء باكستان المنتخب حديثا، عمران خان، بتعيين 

من  الرغم  وعلى  الاقتصادي.  الاستشاري  المجلس  في  ميان 

تعرض  فقد  ميان،  تعيين  بقرار  الواسعة  الدولية  الإشادة 

بسبب  باكستان  في  الديني  اليمين  جانب  من  شديد  لهجوم 

انتمائه لطائفة الأحمدية الدينية التي تمثل أقلية. وبعد ثلاثة 

عن  الحكومة  تراجعت  الشوارع،  في  الاحتجاجات  من  أيام 

قرارها. وقد تسبب ذلك في خيبة أمل مريرة لميان، الذي كان 

يتطلع إلى خدمة بلد يحبه. 

قناعة  من  والنابعة  ميان،  أجراها  التي  الأبحاث  إن 

أخلاقية، قادته إلى الدعوة بحماس لتقاسم ثمار النمو على 

نطاق أوسع لأن الاقتصاد، كما يقول، يبين لنا أن مصائرنا 

مرتبطة ببعضها البعض.

وفي وقت سابق من هذا العام، أضاف ميان اسمه ضمن 

الرخاء  أجل  من  »الاقتصاد  لمجموعة  مؤسسا  عضوا   11

تعهدوا  الذين  الاقتصاديين  من  مجموعة  وهي  الشامل«، 

بالتوصل إلى حلول على مستوى السياسات من شأنها تحقيق 

الرخاء للجميع.

الرخاء  أن  أنه »رغم  ويذكر الموقع الإلكتروني للمجموعة 

»الشامل«  صفة  فإن  للاقتصاديين،  التقليدي  الشاغل  هو 

وليس  الأشخاص،  جميع  مصلحة  مراعاة  منا  تتطلب 

في  بما  عام،  بشكل  الرخاء  ومراعاة  فقط،  العادي  الشخص 

الصحة،  تشمل  والتي  للرفاهية،  المالية  غير  المصادر  ذلك 

وتغير المناخ، والحقوق السياسية«.

وبسؤاله عن سبب تأييده للمجموعة، يقول ميان: »لأننا 

جميعا معنيون بهذا الأمر. فأيا كان ما سيحدث، فإنه سيؤثر 

علينا جميعا«.    

هيون-سونغ كانغ هو مسؤول اتصالات أول في إدارة 

الاتصالات بصندوق النقد الدولي.

»من المهم حقا أن نكون قادرين على امتصاص صدمات بعضنا البعض، 

وأن ندرك مدى ارتباطنا جميعا ببعضنا البعض في نهاية المطاف«.

شخصيات اقتصادية
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إقناع الأسواق

غير  النقدية  السياسة  استجابة  تقييم  يعيد  برايت  بيتر 

لمواجهة  الأوروبي  المركزي  البنك  اتبعها  التي  التقليدية 

أزمة اليورو

ريبيكا كريستي

المركزي  البنك  في  المسؤول  برايت  بيتر  تقاعد 

البلجيكي في شهر يونيو 201٩ بعد أن أمضى ثماني سنوات 

متتالية في المجلس التنفيذي للبنك المركزي الأوروبي، حيث كان 

الفترة  يشغل منصب كبير الاقتصاديين. وبينما كان يتأمل في 

التي قضاها في الصفوف الأولى، أطلع برايت الصحفية ريبيكا 

وتأخذنا  خدمته.  مدة  ميزت  التي  المهمة  النقاط  على  كريستي 

المقابلة إلى كواليس أزمة الديون السيادية في أوروبا التي نتج 

الأوروبي  المركزي  البنك  رئيس  قدمه  الذي  الشهير  التعهد  عنها 

الأمر«  يتطلبه  ما  »بكل  بالقيام   2012 يوليو  في  دراغي  ماريو 

تهدئة  إلى  يهدف  كان  مسبوق  غير  تعهد  وهو   – اليورو  لحماية 

السياسات  صناع  أمام  الوقت  وإتاحة  السوق  في  الذعر  حالة 

من  ذلك  تلا  وما   – الأزمة  بمكافحة  التزاماتهم  تنفيذ  لمواصلة 

تسوده  وقت  في  اليورو  منطقة  اقتصاد  إنعاش  في  متمثل  تحدٍ 

أسعار الفائدة السالبة.  

التمويل والتنمية: ما المناخ الذي كان سائدا في البنك 

المركزي الأوروبي عندما بدأت عملك فيه؟

بيتر برايت: لقد بدأت عملي في البنك المركزي الأوروبي في 

يونيو 2011، بعد بضع سنوات من بداية الأزمة، وأصبحت 

كبير الاقتصاديين في يناير 2012. ولم يكن المناخ مريحا، 

عايشته  بما  شبيهة  الذعر  يسودها  بيئة  هناك  كانت  حيث 

خلال الأزمة المصرفية البلجيكية في عامي 2008 و200٩. 

هذه  وفي  الأسواق.  في  ذعر  هناك  كان  المرة  هذه  ولكن 

الحالات، يجب أن تكون مهيأ ذهنيا للأسوأ ومستعدا لاتخاذ 

أول  كان   ،2011 في  عملي  بدأت  وعندما  جريئة.  إجراءات 

قرار واجهناه، في يوليو، يتعلق بما إذا كان ينبغي رفع أسعار 

القول  ويمكنني  آنذاك.  الاقتصاديين  كبير  أكن  ولم  الفائدة. 

الآن إنني كنت مؤيدا لهذا القرار. 

وعلى الرغم من الأزمة المالية، ظل الاتجاه العام السائد 

تتعلق  محددة  مباشرة  غير  آثار  لتجنب  بشدة  مؤيدا  آنذاك 

بارتفاع أسعار النفط. وبلغ معدل التضخم آنذاك حوالي %3، 

وكانت هناك بعض الضغوط على الأجور. غير أن ذلك يمثل 

جزءا من القصة.

الأزمة  متابعة  تمثل في  فقد  القصة  الآخر من  الجزء  أما 

السيادية  الديون  أسواق  في  توترات  لدينا  وكانت  المالية، 

في ذلك الوقت أيضا. وأصبح الموقف في 2011 أكثر تقييدا 

الربيع،  مرة في  الفائدة لأول  أسعار  رفع  وتم  الشيء.  بعض 

ثم تم رفعها للمرة الثانية في يوليو عندما بدأت العمل. لكن 

الأزمة المالية كانت لا تزال تعتبر في ذلك الوقت أمرا يمكن 

للقطاع  السيولة  من  كبير  قدر  تقديم  طريق  عن  فيه  التحكم 

المالي.

والآن نعلم أن الأمور لم تمض على هذا النحو.

الأمور  أن  أدركت  عندما  حدث  ماذا  والتنمية:  التمويل 

في  النفط  أسعار  بدأت  أن  بعد  حتى  تتحسن،  تكن  لم 

الانخفاض؟

بيتر برايت: كان الوضع مختلفا تماما آنذاك. ولذلك، بدأنا 

ظل  في  النقدية،  للسياسة  جذريا  مختلف  إطار  عن  نتحدث 

أوضاع كادت تصل إلى حد تراجع التضخم، أو أسوأ.

التمويل والتنمية: ما حجم التقدم الذي استطاع القادة 

فيما يتصل بخططهم لإنشاء اتحاد  الأوروبيون إنجازه 

مصرفي، وجهاز موحد للرقابة في منطقة اليورو، وجدار 

الأوروبية؟  الاستقرار  آلية  أي  السيادية،  للديون  واق 

المركزي  البنك  طريق  عن  إلا  تحقيقه  يتسن  لم  الذي  ما 

الأوروبي؟

بيتر برايت: لم يستطع أحد إنهاء حالة الذعر في السوق في 

في  نجاحه  جاء  وبالطبع،  دراغي.  ماريو  سوى   2012 عام 

المجلس  اجتماع  خلفية  على  الأمر«  يتطلبه  ما  »بكل  القيام 

بشأن  يونيو  شهر  في  والحكومات  الدول  لرؤساء  الأوروبي 

وضع آليات إنشاء الاتحاد المصرفي وإدارة الأزمات. وكانت 

تلك هي الخلفية السياسية.

الذعر، لا  إنهاء حالة من  أردت  إذا  وإقرارا بفضل ماريو؛ 

تكون  أن  ويجب  التواصل.  في  عالية  بمهارات  تتمتع  أن  بد 

القيام »بكل  إقناع الأسواق. وكان اختيار عبارة  قادرا على 

ما يتطلبه الأمر« اختيارا موفقا.
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في خندق العمل
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نجح  عندما  بالارتياح  شعرت  هل  والتنمية:  التمويل 

الأمر؟

قد  الذعر  حالة  كانت   2012 عام  نهاية  مع  برايت:  بيتر 

ذلك  وأثبت  بالارتياح.  شعور  ذلك  عن  نشأ  وبالطبع  انتهت. 

أنه يمكن فعل أشياء لتغيير مجرى الأحداث والسيطرة عليها. 

على  تحفيزنا  في  للغاية  مهما  عنصرا  كان  ذلك  أن  وأعتقد 

المضي قدما في عملنا.

ولكن بعد كل هذه الأحداث، بدأنا نواجه اقتصادا بطيئا، 

هذه  أن  ورغم  تقليدية.  غير  أدوات  في  التفكير  علينا  وكان 

كانت ثالث أزمة أواجهها – الأولى كانت الأزمة المصرفية في 

بلجيكا، والثانية كانت أزمة اليورو – فقد كانت ذات طبيعة 

مختلفة. فلم تكن ملحوظة بنفس القدر، ولم تتكشف أبعادها 

تتزايد  الانكماشية  الضغوط  وكانت  تدريجي.  بشكل  سوى 

نتيجة استمرار ضعف الاقتصاد وضعف أداء أسواق الائتمان.

وكان علينا أن نفكر في كيفية دعم الطلب الكلي في وقت 

للغاية  منخفضة  مستويات  عند  الفائدة  أسعار  فيه  كانت 

بالفعل. ماذا نفعل؟ لقد توصلنا إلى عدد كبير من الابتكارات 

والإجراءات غير المعتادة.

التمويل والتنمية: ما نوع القيادة والاستعداد المطلوبَيْن 

في هذه الحالة؟

موظفيك  مع  للغاية  منفتحا  تكون  أن  عليك  برايت:  بيتر 

والمتعاونين معك. وعليك أن تفكر خارج الأطر التقليدية وأن 

القيام بنفس الشيء. فالعمل كفريق يعد أمرا  تتيح لموظفيك 

جوهريا في جميع المواقف العصيبة. وقد كنت دائما مندهشا 

عملي  إلى  أساسا  يرجع  ذلك  أن  وأعتقد  النسبي.  هدوئي  من 

الدائم في فرق متجانسة.

التمويل والتنمية: كيف ترى دور صندوق النقد الدولي 

خلال الأزمة؟

بيتر برايت: أتذكر إحدى بعثات صندوق النقد الدولي التي 

كانت تحاول تقييم مزايا إجراء تقييم مستقل بموجب المادة 

إذا  ما  حول  تساؤل  هناك  وكان  اليورو،  منطقة  في  الرابعة 

كان هناك توافق كبير بين الصندوق والسياسة النقدية للبنك 

المركزي الأوروبي. ولم يجد فريق التقييم الكثير من التناقض 

مع  للغاية  كبيرا  توافقا  هناك  أن  وجدوا  فقد  التعارض.  أو 

كبيرة  بدرجة  متفقين  »ألستم  وتساءلوا:  الصندوق،  سياسة 

رفضت  وقد  للغاية؟«  حرجا  وضعكم  يعد  ولا  الصندوق  مع 

تصديق ذلك بشدة.

فعندما تتعامل مع إجراءات غير تقليدية، لن تكون لديك 

منطقة  في  يصلح  لا  ذلك  ولكن  الحال.  بطبيعة  كبيرة  خبرة 

اليابان  في  قليلة  كانت  الخبرة  أن  ورغم  بالتأكيد.  اليورو 

التقيت  لذلك  مختلفا.  كان  السياق  فإن  المتحدة،  والولايات 

مجال  في  واسعة  خبرات  لديهم  ممن  الاقتصاديين  بكبار 

ثرية  أنها  أرى  تجربة  وهي  أخرى،  بلدان  في  السياسات 

للغاية. وكان من الضروري أيضا إجراء هذا الحوار مع شريك 

خارجي مؤهل مثل صندوق النقد الدولي.

هذه  من  المستفادة  الدروس  ما  والتنمية:  التمويل 

العلاقة في المستقبل؟

ذوي  أشخاص  الاستثمار في  زيادة  المهم  من  برايت:  بيتر 

يتفهمه  أن  يمكن  أمر  وهو  النقدية،  السياسة  صنع  في  خبرة 

تسودها  بيئة  في  فنحن  للغاية:  بسيط  والسبب  الصندوق. 

الدورة  ذروة  في  يتعين،  قد  بينما  المنخفضة،  الفائدة  أسعار 

من  بالفعل  القريبة  الفائدة  أسعار  تخفيض  الاقتصادية، 

من  الكثير  لديك  يكون  أن  ويجب  السالبة.  حتى  أو  الصفر 

الناحية  من  ليس  الأمور  تلك  في  يفكرون  الذين  الأشخاص 

النظرية وحسب، لكن أيضا من الناحية العملية. والأمر يختلف 

أو  أصولا  تشتري  لأنك  التقليدية  الفائدة  أسعار  سياسة  عن 

الإرشادات  نسميه  ما  وهو   – المستقبل  بشأن  وعودا  تقدم 

الاستشرافية.  

غير  السياسات  تحول  بشأن  النقاشات  من  الكثير  وهناك 

التقليدية إلى سياسات تقليدية. وهو أمر يتعين شرحه للجمهور 

بين  للعلاقة  خاصة  عناية  إيلاء  وينبغي  عليه.  وإطلاعه 

النطاق  يسودها  بيئة  في  النقدية  والسياسة  المالي  الاستقرار 

لفترة  الفائدة منخفضة  أسعار  تظل  الصفري. وعندما  الأدنى 

دمج  زيادة  العملية  الناحية  من  يمكن  كيف  طويلة،  زمنية 

النقدية؟  السياسة  الاستقرار المالي في عملية صنع  اعتبارات 

الأمر غير واضح، لأن القيام بذلك يؤدي إلى زيادة احتمالات 

فقدان التركيز على الهدف الأساسي، وهو استقرار الأسعار.

التي  التواصل  تحديات  هي  ما  والتنمية:  التمويل 

هل  المستقبل؟  في  المركزية  البنوك  مسؤولي  تواجه 

الاجتماعي  التواصل  موقع  بساطة  بين  الموازنة  يمكن 

مثل  مباشرة  الأقل  الأخرى  التواصل  وقنوات  »تويتر« 

إلقاء الكلمات؟

لا  عام،  بشكل  للتغريدات  بشدة  مؤيدا  لست  برايت:  بيتر 

سيما تغريدات البنك المركزي، لأنه لا يمكن التبسط إلى هذا 

الشخص  على  للغاية  الصعب  من  إنه  القول  يمكن  ولا  الحد. 

للتواصل  الجهد  بذل  ويتعين  بالفعل.  يجري  ما  فهم  العادي 

استخدام  عدم  على  الحرص  ينبغي  ذلك  ورغم  الجمهور،  مع 

تعبيرات مبسطة للغاية لوصف موقف معقد.   

ريبيكا كريستي هي زميلة زائرة في بروغل، وهو مستودع 

سابقة  صحفية  ومراسلة  الأوروبية،  الاقتصادية  للشؤون  فكر 

لمؤسسة بلومبيرغ الإخبارية وداو جونز/ وول ستريت جورنال.

تم تنقيح نص هذه المقابلة لمراعاة الطول المناسب والوضوح.

الذعر،  من  حالة  إنهاء  أردت  »إذا 

لا بد أن تتمتع بمهارات عالية في 

التواصل«



تأمل معي

حجــم الثــروة المخبــأة في المــلاذات الضريبيــة بالخــارج لــه 

انعكاسات كبيرة على عدم المساواة. لماذا؟ لأنه ما لم يتم الإقرار 

بملكيــة الأمــوال المخبــأة ســيتعذر معرفــة حجــم الفجــوة الفعليــة في 

توزيــع الثــروة.  لذلــك قــررت مجموعــة مــن الاقتصادييــن بقيــادة 

غابرييــل زوكمــان مــن جامعــة كاليفورنيــا- بيركلــي الكشــف عــن 

هويــة أصحــاب الثــروة في المــلاذات الضريبيــة.

 وقــد أشــارت تقديراتهــم إلى أن إجمــالي الأمــوال المودعــة في 

الخــارج بلــغ نحــو 10% مــن إجمــالي النــاتج المحلــي العالمــي في 

عــام 2007، أو 5.6 تريليــون دولار. وأن نصفهــا تقريبــا مــودع 

في سويســرا، وهــي المركــز المصــرفي الخارجــي الأول في العــالم 

منــذ عشــرينات القــرن الماضــي. ولحســن الحــظ، فــإن بنــك سويســرا 

الخارجيــة  الثــروات  بحجــم  تفصيليــا  بيانــا  ينشــر  المركــزي 

المودعــة في البنــوك السويســرية حســب البلــد.  

بنــك  بــدأ  الأخــرى؟  الضريبيــة  المــلاذات  عــن  مــاذا  ولكــن   

التســويات الدولية في عام 2016 نشــر بيانات عن منشــأ الودائع 

المصرفيــة في المراكــز المصرفيــة الخارجيــة، مثــل جزيــرة جيرســي 

ولكســمبرغ. ونتيجــة لذلــك أصبــح بالإمــكان معرفــة حجــم أمــوال 

المقيميــن في ألمانيــا، مثــلا، المودعــة في حســابات بمنطقــة هونــغ 

كونــغ الإداريــة الخاصــة. وقــد اســتخدم زوكمــان وزمــلاؤه اثنيــن 

مــن مصــادر البيانــات لإعــداد تقديــرات عــن نســبة الثــروة المودعــة 

في الخــارج إلى إجمــالي النــاتج المحلــي حســب البلــد.

 وجــاءت الأرقــام شــديدة التبايــن، مــن مجــرد نســبة ضئيلــة 

من إجمالي الناتج المحلي في البلدان الإســكندنافية إلى نســبة 

تصــل إلى 60% في روســيا ودول الخليــج وأمريــكا اللاتينيــة. 

وممــا يثيــر الاهتمــام أنهــم وجــدوا صلــة بيــن الثــروة في الخــارج 

مــن جهــة، وتوافــر الثــروات الطبيعيــة ووجــود تاريــخ مــن عــدم 

الاســتقرار السياســي والقــرب مــن سويســرا، مــن جهــة أخــرى.        

 وهنــاك بيانــات أخــرى — بمــا فيهــا الســجلات الســرية التــي 

تم تســريبها من الفرع  السويســري لبنك اتش إس بي ســيفي عام 

2007 — تشــير إلى أن توزيــع الثــروة المودعــة في الخــارج يميــل 

بشــدة نحــو الأغنيــاء، إذ إن 80% مــن هــذه الثــروة يملكهــا أصحــاب 

أعلــى 0.1% مــن الدخــل. ومحصلــة ذلــك أن الإقــرار بالأصــول في 

الخــارج يزيــد إلى حــد كبيــر حصــة الأثريــاء مــن الثــروة. وبعبــارة 

ممــا  بكثيــر  أكبــر  المســاواة  عــدم  مســتوى  يكــون  ربمــا  أخــرى، 

خلصــت إليــه دراســات أخــرى.    

التمويــل  مــن فريــق مجلــة  وليــش  وكريــس  ليجــون لي  إعــداد 

 “Who Owns the Wealth in Tax Havens? كتــاب  إلى  اســتنادا  والتنميــة 

 Annette بقلــم   Macro Evidence and Implications for Global Inequality”
 National ونشــره   ،Altstadsaeter, Niels Johannesen, and Gabriel Zucman
الرابــط  راجــع   .2017 ســبتمبر  في   Bureau of Economic Research

.https://www.nber.org/papers/w23805.pdf الإلكتــروني 

حصر الثروة في الملاذات الضريبية بالخارج يرفع تقديرات انعدام المساواة
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سويسرا

الملاذات الضريبية 
الآسيوية

الملاذات الضريبية الأوروبية الأخرى

٢٠١٥      ٢٠١٣       ٢٠١١        ٢٠٠٩       ٢٠٠٧      ٢٠٠٥       ٢٠٠٣      ٢٠٠١

الملاذات الضريبية الأمريكية

المراكــز الخارجيــة الأمريكيــة: جــزر كايمــان، وبنمــا، والولايــات المتحــدة؛ المراكــز الخارجيــة الآســيوية:  ملحوظــة: 

البحريــن، ومنطقــة هونــغ كونــغ الإداريــة الخاصــة، ومنطقــة مــاكاو الإداريــة الخاصــة، وماليزيــا، وســنغافورة، بالإضافــة 

وقبــرص،  وبلجيــكا،  النمســا،  الأخــرى:  الأوروبيــة  المراكــز  الهولنديــة؛  الأنتيــل  وجــزر  وبرمــودا،  البهامــا،  جــزر  إلى 

وغيرنزي، وجزيرة جيرسي، وجزيرة آيل أوف مان، ولكسمبرغ، والمملكة المتحدة.
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تحول الحصص
لا تزال حصة سويسرا من الودائع المصرفية الخارجية آخذة في التراجع منذ الأزمة 

المالية العالمية في 2008-200٩، بينما تتزايد حصص المراكز الخارجية الآسيوية. 

)% من الثروة المودعة في كل الملاذات الضريبية(

انحراف زمني
 في البلــدان الإســكندنافية وأوروبــا، عــادت ثــروة أصحــاب أعلــى 0.01% مــن الدخــل إلى مســتوياتها 

في  بكثيــر  أكبــر  بدرجــة  الثــروة  تتركــز  المقابــل،  وفي  الماضــي.   القــرن  خمســينات  في  المســجلة 

الولايــات المتحــدة، حيــث تتجــاوز حصــة الثــروة لــدى أصحــاب أعلــى 0.01% مــن الدخــل مســتوياتها 

المســجلة في أوائــل القــرن العشــرين. 

)حصة الثروة لدى أصحاب أعلى 0.01% من الدخل، بما فيها الثروة في الخارج( 

PT, 7/15/19

الولايات المتحدة

أوروبا

٢٠١٠              ١٩٩٠            ١٩٧٠             ١٩٥٠             ١٩٣٠              ١٩١٠

البلدان 

الإسكندنافية

ملحوظــة: أوروبــا هــي المتوســط الحســابي لــكل مــن فرنســا وإســبانيا والمملكــة المتحــدة؛ والبلــدان الإســكندنافية 

هي متوسط الدانمرك والنرويج والسويد. كل مربع يمثل متوسط عشر سنوات: ١٩١٠ تعبر عن متوسط السنوات 

١٩٠٠، و١٩٠١، . . . ، ١٩٠٩؛ و٢٠٠٠ تعبر عن متوسط السنوات ٢٠٠٠، و٢٠٠١، . . . ، ٢٠٠٩.

صفر

٣

٦

٩

١٢

١٥

46      التمويل والتنمية  |  سبتمبر 201٩
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ملحوظة: تتألف العينة من كل البلدان التي تجاوز إجمالي الناتج المحلي فيها ٢٠٠ مليار دولار في ٢٠٠٧.  ويتم تقدير حجم الثروة في الخارج عن طريق توزيع الثروة العالمية في الخارج المقدرة 

علــى أســاس التوزيــع الجغــرافي للودائــع المصرفيــة الثنائيــة العابــرة للحــدود في المراكــز الماليــة الخارجيــة. وتعبــر «روســيا (صــافي الســهو والخطــأ)» عــن تقديــر بديــل تــم التوصــل إليــه بمراكمــة صــافي 

السهو والخطأ في ميزان المدفوعات. 
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متوسط العالم: ٩٫٨٪

(الثروة في الخارج، ٪ من إجمالي الناتج المحلي، ٢٠٠٧)
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 نسبة الثروة المحتفظ بها في الملاذات الضريبية تتباين إلى حد كبير بين البلدان.  

PT, 7/15/19

     روسيا       الولايات         فرنسا           البلدان         المملكة       إسبانيا

                      المتحدة              الإسكندنافية   المتحدة   

الثروة في الخارج

 كل الثروات باستثناء ما هو في الخارج 
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ما العوامل المؤثرة؟زيادة إضافية
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 القــرب مــن سويســرا يقتــرن عــادة بارتفــاع مســتوى الثــروة في الخــارج. وكذلــك الأمــر 

بالنســبة لتوافــر الثــروات الطبيعيــة ووجــود حــالات عــدم اســتقرار سياســي واقتصــادي. 

الإقــرار بملكيــة الأصــول الخارجيــة يزيــد إلى حــد كبيــر حصــة الثــروة لــدى أصحــاب أعلــى 

0.01% مــن الدخل.

)حصــة الثــروة لــدى أصحــاب أعلــى 0.01% مــن الدخــل وعناصرهــا، متوســط 2000-

200٩، % مــن إجمــالي دخــل الأســر(



العلماء يستخدمون الصور التي تلتقطها الأقمار 

الصناعية للأرض ليلا — والتي غالبا ما يُطلق 

عليها اسم »أضواء الليل« — في دراسة النشاط 

حذا  وقد  عاما.   30 مدار  على  الطبيعية  والظواهر  البشري 

أن  أدركوا  العقد الماضي، حيث  الاقتصاديون حذوهم خلال 

الاقتصادي،  النمو  قياس  في  تساعد  أن  يمكن  الليل  أضواء 

ومعالجة  المساواة،  عدم  أوجه  وتحليل  الفقر،  خرائط  وإعداد 

بوسائل  معها  التعامل  يستحيل  التي  المسائل  من  العديد 

بيانات  عنها  تتوافر  لا  التي  المناطق  في  سيما  لا  أخرى، 

أن  الفضائية  للكائنات  كان  لو  الأمر،  واقع  وفي  كافية. 

تقترب من الأرض من جانبها المظلم، لأدركت بالفعل بعض 

إلى غلافنا  أن تصل  قبل  العالمي  الاقتصاد  الأساسيات عن 

الجوي بمسافة طويلة.

الفضاء  من  مثيرة  تبدو  التي  البشرية  الأضواء  وتعكس 

لتدهشك  الكورية  الجزيرة  شبه  إلى  انظر  متواترة.  أفكارا 

الصورة  )انظر  والجنوب  الشمال  بين  الصارخة  الاختلافات 

1(، حيث التناقض بين الظلام والضوء الساطع، وبين العزلة 

من  وستتعجب  الماضي،  إلى  الزمن  عبر  سافر  أو  والترابط. 

عن  قصة  إنها  والهند.  الصين  عبر  الأضواء  انتشار  سرعة 

التنمية والنمو والانفتاح والعولمة.

صور الأقمار الصناعية للأرض ليلا تعكس وتيرة النمو الاقتصادي، وما هو أكثر

جياكسيونغ ياو

أضواء 

النمو 
الاقتصادي
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لفهم هذا  الاقتصاد؟  الليل في علم  تُستخدم أضواء  كيف 

الصناعية  الأقمار  صور  على  مجددا  نطلع  أن  علينا  الأمر، 

لمعرفة بعض المعلومات الأساسية عن تكوينها. فكل وحدة 

بكسل في صور الأقمار الصناعي تمثل مساحة تقل عن كيلو 

درجة  يقيس  برقم  وتقترن  الأرض،  كوكب  من  مربع  متر 

الرقم  ارتفع  سطوعا،  البقعة  ازدادت  وكلما  ليلا.  السطوع 

جميع  أرقام  تجميع  يتم  وعندما  البكسل.  بوحدة  المقترن 

البكسل في بلد ما، يمكن استخدامها كمؤشر لقياس  وحدات 

عبر  المؤشر  هذا  مقارنة  وعند  ليلا.  البلد  هذا  في  الأنشطة 

للتنمية  بارومتر  بمثابة  يصبح  الزمنية،  والفترات  البلدان 

والتقلبات الاقتصادية.

أضواء الليل تعكس التطورات الاقتصادية  

في  الاقتصاد  لعلم  بالنسبة  الليل  أضواء  أهمية  تكمن 

ارتباطها القوي بالأنشطة الاقتصادية بالرغم من أن معظم 

أضواء  تعكس  عام،  وبوجه  النهار.  خلال  تحدث  الأنشطة 

الليل جانبين للتغيرات التي تطرأ على اقتصاد ما: التوسع 

المكاني، أو الانكماش المكاني، وهو أمر أقل حدوثا. وبالنسبة 

للاقتصادات التي تكون في طور النمو، يزداد عدد المناطق 

أكبر من  الضوء يشع من عدد  ويبدأ  الوقت  المضيئة بمرور 

وحدات البكسل )انظر الصورتين 2 و3(. وفي المقابل، تزداد 

أكبر  عدد  ويفقد  الظلام  عليها  يخيم  التي  الأراضي  رقعة 

دائرة  في  العالقة  المناطق  في  نوره  البكسل  وحدات  من 

الصراعات.

والجانب الآخر هو الكثافة. ففي ظل التحول الحضري في 

المناطق الريفية، وتكتل المدن، وتطور البنية التحتية، تصبح 

الاستشعار  أجهزة  أكثر سطوعا وتسجل  الليلية  السماء  نفس 

بالأقمار الصناعية أضواء أكثر كثافة.

الاقتصادية  والتنمية  الليل  أضواء  بين  العلاقة  أن  غير 

أعددتها  التي  دراستي  ففي  دائما.  مباشرة  علاقة  ليست 

نعقد  هوبكنز،  جونز  جامعة  من  هو  ينغياو  مع  بالاشتراك 

يعد  الذي  المحلي  الناتج  وإجمالي  الليل  أضواء  بين  مقارنة 

المقياس الرسمي الأكثر استخداما في قياس أداء الاقتصادات. 

من  بالفعل  سطوعا  أكثر  الغنية  البلدان  أن  إلى  توصلنا  وقد 

فقياسا  عديدة.  استثناءات  توجد  ولكن  تقدما،  الأقل  البلدان 

من  الأوروبي  الشمال  بلدان  كانت  ما  دائما  الفرد،  بنصيب 
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لو كان للكائنات الفضائية أن تقترب من الأرض من 
جانبها المظلم، لأدركت بالفعل بعض الأساسيات 
غلافنا  إلى  تصل  أن  قبل  العالمي  الاقتصاد  عن 

الجوي بمسافة طويلة.

الصورة 1: جمهورية 

كوريا الديمقراطية 

الشعبية وجمهورية 

كوريا، إبريل 2019
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أكثر البقع المضيئة على كوكب الأرض. وعلى الجانب الآخر، 

تبدو اليابان، بالرغم من كونها بلدا غنيا، أكثر سطوعا قليلا 

من سوريا قبل الربيع العربي، وهو ما قد يرجع على الأرجح 

إلى عادات صون الطاقة والكثافة السكانية المرتفعة.

على  بلد  كل  الليل في  أضواء  نحلل خصائص  وعندما 

حدة، تتضح علاقة مثيرة للاهتمام تعكس التحول الملحوظ 

من مرحلة بناء رأس المال المادي إلى مرحلة تنمية رأس 

المال البشري الذي تشهده البلدان في مسيرتها التنموية.

وتركز البلدان التي تكون في المراحل الأولى من عملية 

التنمية على البنية التحتية بالدرجة الأكبر — بناء الطرق 

والمطارات،  الحديدية  السكك  محطات  وتشييد  والجسور، 

وتطوير شبكات الكهرباء والاتصالات اللاسلكية، وجميعها 

تشع ضوءا ليلا. لذلك تزداد سماء الليل سطوعا في صور 

الأقمار الصناعية مع زيادة النمو الاقتصادي.   

أما في الاقتصادات المتقدمة، فتتم تقوية الاقتصاد من 

العلمية والتكنولوجية، وغالبا ما يكون  الابتكارات  خلال 

الليل  أضواء  على  تأثيرا  أقل  عنها  الناتج  الإنتاجية  نمو 

مقارنة بالبنية التحتية التي تقوم عليها هذه الابتكارات. 

نمو  سرعة  بنصف  الليل  أضواء  تنمو  الأمر،  واقع  وفي 

إجمالي الناتج المحلي تقريبا في الاقتصادات المتقدمة. 

الصورة 2: آسيا في عام 1992

الصورة 3: آسيا في عام 2013
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من  قرن  من  لأكثر  الأرض  كوكب  الليل  أضواء  أنارت  بينما 

الزمان، بدأنا للتو في الاستنارة بها في فهم هذا الكوكب.

وماذا عن البلدان التي لا تتوافر إحصاءات مؤكدة عنها؟

عنه  تتوافر  لا  الأرض  كوكب  على  مكان  يوجد  لا  ربما 

بيانات اقتصادية دقيقة كافية بقدر ما هو الحال في البلدان 

المتأثرة بالصراعات — ولكن هذه الاقتصادات تعد من بين 

الأماكن التي نحتاج كثيرا إلى رصدها وفهمها. ومن الممكن 

أن تكون الهيئات الإحصائية في هذه البلدان قد توقفت عن 

لا  الصناعية  الأقمار  ولكن  طويلة،  فترة  منذ  بكفاءة  العمل 

تزال تسجل النشاط الاقتصادي.

وقد اتضح أنه يمكن استخدام أضواء الليل في إعادة تقدير 

إجمالي الناتج المحلي في البلدان التي تعصف بها الصراعات 

التي  الأخرى  البلدان  وبين  بينها  الشبه  أوجه  إلى  استنادا 

تشهد مراحل تنمية مختلفة. وعندما نفذنا هذه الفكرة، وجدنا 

الليل  أضواء  على  القائم  المحلي  الناتج  إجمالي  مقياس  أن 

غالبا ما يشير إلى تدهور الاقتصاد أثناء الصراعات بمعدل 

أسرع مما تعكسه البيانات الرسمية، ولكن هذا المقياس يشير 

أيضا إلى تعاف أكثر قوة عقب انتهاء الصراعات. ويوجد من 

الشواهد ما يجعلنا نعتقد أن دورات انتعاش وكساد الاقتصاد 

بعد  ما  فترة  في  الأوضاع  تشكيل  في  دور  لها  الرسمي  غير 

الصراعات.

اقتصادي  مؤشر  على  الليل  أضواء  استخدام  يقتصر  ولا 

صور  في  بيكسل  كل  إلى  نظرنا  إذا  الأمر،  واقع  ففي  واحد. 

نقطة  باعتباره  الصناعية  بالأقمار  الملتقطة  الليل  أضواء 

بيانات، سنجد أن بلدا مثل الولايات المتحدة الأمريكية وحده 

يتكون من مئات الملايين من نقاط البيانات. ومع وجود أكثر 

من 200 بلد ومنطقة على مستوى العالم، يتكون سطح كوكب 

الأرض من مليار نقطة بيانات تقريبا.

ويمثل ذلك قدرا هائلا من البيانات، وقد تم تقدير هذا العدد 

استنادا إلى صورة واحدة تم التقاطها في السابق بدقة محدودة 

الأقمار  صور  صدور  مع  كثيرا  العدد  هذا  يرتفع  وقد  للغاية. 

الصناعية عالية الدقة بشكل أكثر تواترا، وهو أمر ممكن في الوقت 

تم  التي  الصور  مئات  وجود  ومع  التكنولوجيا.  بفضل  الحالي 

التقاطها بالفعل في الماضي وصدور المزيد منها مستقبلا، فإن 

أقل ما يمكن قوله هو أن هناك طفرة عملاقة في حجم المعلومات 

المستمدة من هذه الصور. ومن هذا المنطلق، لم تعد أضواء الليل 

دلالة على الجانب المظلم للأرض، بل الجانب الرقمي منها.

اكتساب معارف جديدة

جديدة  تكنولوجيات  بظهور  الكبيرة  البيانات  تقترن 

هذا  عن  جديدة  معارف  واكتساب  المعلومات  لاستخلاص 

العالم. ومن السهل أن نتخيل أن التطور الذي طرأ على علوم 

تحليل  في  منه  الاستفادة  يمكن  الآلة،  تعلم  مثل  البيانات، 

 — البيانات  هذه  باستخدام  القرارات  صنع  ودعم  الأنماط 

والعديد من الشركات، مثل ديجيتال غلوب وأوربيتال إنسايت، 

تقوم بذلك بالفعل. ومع تقدم علوم البيانات، يمكن الاستفادة 

من هذه البيانات التفصيلية في دراسة الآثار المحلية وانتقال 

أقصى  في  الاقتصادية  والأنشطة  المناطق  عبر  التداعيات 

التي لا يمكن الحصول على معلومات موثوقة  بقاع الأرض 

بشأنها إلا من الفضاء على بعد مئات الأميال.

ولا يتعلق الأمر بأضواء الليل فحسب. فالعدد اللامتناهي 

في  للتو  بدأنا  قصصا  طياته  في  يحمل  البيانات  نقاط  من 

والبيانات  الصناعية  الأقمار  بيانات  خلال  ومن  روايتها. 

الجغرافية والبيانات النصية وغيرها من مصادر المعلومات 

منظور  من  الأمور  رؤية  من  سنتمكن  اللامتناهية،  الجديدة 

جديد والتفكير في الاقتصاد بطرق جديدة.

الشمس،  من  شعاع  في  عالق  كوكب  عن  عبارة  والأرض 

بالنسبة  ولكن  الواسع.  الكوني  الظلام  في  هش  مكان  وهي 

من  المظلم  الجانب  يظل  أن  الممكن  من  كان  لحضارتنا، 

أنارت  وبينما  السنين.  لمليارات  كان  كما  مظلما  الأرض 

أضواء الليل كوكب الأرض لأكثر من قرن من الزمان، بدأنا 

للتو في الاستنارة بها في فهم هذا الكوكب.

الكثير  يظهر  الكبيرة،  البيانات  عصر  إلى  دخولنا  ومع 

والكثير من الفرص. ويجب أن نستغل هذه اللحظة في تحقيق 

التقدم المنشود من خلال الاستفادة من قوة البيانات الكبيرة 

ذكاء  أكثر  سياسات  ووضع  أعمق  بشكل  الاقتصاد  فهم  في 

وجعل هذا العالم مكانا أفضل وأكثر سطوعا.

الإفريقية  الإدارة  في  اقتصادي  ياو  جياكسيونغ 

بصندوق النقد الدولي.

IMF Working Paper 19/77 by Ying� لتستند هذه المقالة إلى ورقة العم

yao Hu and Jiaxiong Yao الصادرة عن صندوق النقد الدولي.
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ما هي اختبارات تحمل الضغوط؟
فحص سلامة أوضاع البنوك أمر ضروري للاستقرار المالي

مارتن شيهاك، وهيروكو أورا، وليليانا تشوماكر
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كيف نعرف ما إذا كان النظام المالي سليما؟ هل بإمكان 

عملائها  نصف  فقد  إذا  الركود  من  نوبة  تتخطى  أن  البنوك 

وتوقفوا عن سداد  وظائفهم  الحاصلين على قروض عقارية 

لسداد  كافية  أموالا  التأمين  شركات  تملك  هل  الديون؟  هذه 

المطالبات إذا ضرب طوكيو زلزال بقوة 8 ريختر؟ إجابات هذا 

النوع من الأسئلة تكمن في اختبارات تحمل الضغوط. 

الأزمة  أثناء  الضغوط  تحمل  باختبارات  الاهتمام  زاد  وقد 

من  وغيرها  البنوك  خسرت  حين   ،2008 لعام  العالمية  المالية 

المؤسسات المالية مبالغ مالية ضخمة. فأفلست مؤسسات كبرى 

لعمليات  غيرها  احتاج  بينما  براذرز،  ليمان  مثل   — مستقرة 

دافعي  أموال  من  الأمريكية  الدولارات  بمليارات  تقدر  إنقاذ 

الذي  البنك  كان  إذا  ما  يعلمون  لا  الناس  وأصبح  الضرائب. 

يتعاملون معه سيظل موجودا حتى اليوم التالي. وبدأت السلطات 

الوطنية في الاقتصادات التي ضربتها الأزمة تستخدم اختبارات 

تحمل الضغوط للحد من عدم اليقين بشأن سلامة أوضاع البنوك 

واتخاذ قرار بشأن ما يمكن عمله حيال البنوك الضعيفة.  

وعادة ما تغطي اختبارات تحمل الضغوط جانبي الملاءة 

لاستيعاب  كاف  مال  رأس  البنوك  لدى  كان  إذا  ما  أي   —

الكافي  النقد  إذا كان لديها  — أي ما  — والسيولة  الخسائر 

لسداد الفائدة على الودائع وغيرها من الديون. فلنفترض أن 

أمريكي حين هبطت أسعار المساكن  بنكا خسر مليار دولار 

العمل  مواصلة  البنك  يستطيع  الحالة،  هذه  في   .%50 بنسبة 

— إذا كان رأس ماله 10 مليارات  – والحفاظ على ملاءته 
دولار  مليار  ماله  رأس  كان  إذا  ليس  ولكن  أمريكي،  دولار 

وقاموا  المودعين  بين  الذعر  لو حدثت حالة من  فماذا  فقط. 

بسحب 50 مليون دولار أمريكي فجأة؟ إذا لم يكن البنك قادرا 

على اقتراض أموال تحل محل تلك الودائع، فيمكنه الاستمرار 

إذا كان يمتلك أصولا خاصة به، كالسندات الحكومية، يمكن 

بيعها بسرعة. 

حادة ومنطقية في آن

من أهم المقومات في اختبارات تحمل الضغوط وضع سيناريو 

الحاد  السيناريو  ويفترض  والمنطقية.  الحدة  بين  يجمع  سلبي 

وقوع حدث منخفض الاحتمالية ولكنه يمكن أن يسفر عن عواقب 

كارثية. ومن أمثلة ذلك حدوث زلزال يقع مرة كل قرن، أو تكرار 

الأزمة المالية التي وقعت عام 2008، أو العجز عن سداد الدين 
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الحكومي. وتستبعد السيناريوهات المنطقية الأحداث الافتراضية 

والسيناريوهات  المريخ.  سكان  من  غزو  كحدوث  المستحيلة، 

فعلى  المستجدة.  قد لا ترصد المخاطر  ولكنها  مفيدة  التاريخية 

سبيل المثال، لم تحدث بعد اضطرابات كبيرة بسبب التكنولوجيا 

المالية الجديدة أو تغير المناخ، لكنها لا تجافي المنطق.

المحتملة  المخاطر  من  بقائمة  السيناريوهات  تصميم  ويبدأ 

الخاصة ببلد ما. ومن أمثلة ذلك حدوث تراجع كبير في الصناعة 

التحويلية في اقتصاد يعتمد اعتمادا كبيرا على إنتاج المصانع، 

ويضع  السياحة.  على  يعتمد  بلد  في  إرهابي  هجوم  وقوع  أو 

للسيناريو  مخططا  الضغوط  تحمل  اختبارات  على  القائمون 

المحلي  الناتج  إجمالي  مثل  متغيرات  فعل  رد  بتقدير  ويقومون 

وأسعار الفائدة عند حدوثه. 

أوضاع  سلامة  على  السلبي  السيناريو  تأثير  كيفية  ولفهم 

عملاء  سلوك  بقياس  الاختبارات  على  القائمون  يبدأ  البنوك، 

إلى  يحتاجون  قد  بذلك،  وللقيام  الظروف.  هذه  ظل  في  البنك 

سداد  في  الاستمرار  يمكنها  التي  والشركات  الأسر  عدد  حساب 

ديونها إذا ما حدث هبوط كبير في النشاط الاقتصادي، وكيف 

يمكن أن يسحبوا من ودائعهم المصرفية. ثم يقيس القائمون على 

البنوك  سيولة  في  السلوك  هذا  يؤثر  أن  يمكن  كيف  الاختبارات 

ورؤوس أموالها.

أن  يمكن  بعضها  فشل  فإن  البنوك،  بين  الروابط  وبسبب 

فيلحق ضررا  المالي،  النظام  أجزاء  إلى مختلف  تداعياته  تنتقل 

إذا توقفت  الذي يمكن أن يحدث، مثلاً،  بالاقتصاد الأوسع. فما 

البنوك عن الإقراض؟ قد تحتاج الشركات إلى تقليص عملياتها 

وتسريح موظفيها. وبدون قروض عقارية، قد يتعذر على الأسر 

شراء المنازل. 

المخاطر المستجدة

نظرا  البنوك  على  الضغوط  تحمل  اختبارات  تركز  ما  غالبا 

لحجمها وأهميتها للاقتصاد. ولكن هناك تزايدا سريعا ومستمرا 

أخرى  ومصادر  المالية  الخدمات  لتقديم  أخرى  جهات  في 

للتمويل، مثل مبيعات السندات. ومن ثم فإن النطاق الذي تغطيه 

صناديق  ليشمل  التوسع  يواصل  الضغوط  تحمل  اختبارات 

غير  الخدمات  ومقدمي  التأمين،  وشركات  المشترك،  الاستثمار 

المصرفية الأخرى، بالإضافة إلى مصادر الخطر المستجدة. فعلى 

أجراها  التي  الضغوط  تحمل  اختبارات  فحصت  المثال،  سبيل 

صندوق النقد الدولي كيف يمكن أن يؤدي ظهور التكنولوجيات 

المالية  الخدمات  شركات  أرباح  تقليص  إلى  الجديدة  المالية 

القائمة. وهناك تحديات جديدة أمام اختبارات تحمل الضغوط 

مجال  في  ثالثة  أطراف  على  البنوك  اعتماد  تزايد  يفرضها 

الخدمات المالية، مثل خدمات الحوسبة السحابية. 

الذي يفرض  وهناك تحد جديد آخر يتمثل في تغير المناخ، 

نوعين من المخاطر، مادي وانتقالي. أما المخاطر المادية فيمكن 

أن نراها بالفعل في ارتفاع التواتر والحدة التي تحدث بها السيول 

وحالات الجفاف وغيرها من الكوارث الطبيعية. ويمكن أن تلحق 

وضد  للمباني  تأمين  عقود  تبيع  التي  التأمين  بشركات  خسائر 

يتعذر  إلى مستوى  التأمين  أقساط  بزيادة  تقوم  قد  أو  الكوارث، 

معه على كثير من الأسر الحصول على تغطية تأمينية. ويمكن أن 

تنشأ المخاطر الانتقالية من تراجع صناعة الفحم تأثراً باعتماد 

ضريبة الكربون. ومع الخسائر التي تلحق بالشركات العاملة في 

هذه الصناعة، قد تتوقف عن سداد قروضها، مما يخفض الأرباح 

التي تحققها بنوكها. ويمكن أن تتراجع قيمة الأسهم والسندات 

التي تصدرها هذه الشركات، مما يلحق خسائر بالمستثمرين.

لمواجهة  الضغوط  تحمل  اختبارات  الصندوق  اعتمد  وقد 

الأزمة المالية الآسيوية عام 1٩٩7 وكان في طليعة المؤسسات 

التي قامت بذلك. وتدخل اختبارات تحمل الضغوط في »برنامج 

الصندوق  ويجريها  الأعضاء  للبلدان  المالي«  القطاع  تقييم 

بالتعاون مع البنك الدولي منذ عام 1٩٩٩. ومن السمات المميزة 

وليس  ككل  المالي  النظام  على  تركيزها  الاختبارات  هذه  في 

على فرادى المؤسسات. وبمجرد تحديد المخاطر، يوصي التقييم 

هذه  من  للحد  اعتمادها  الوطنية  للسلطات  يمكن  التي  بالسبل 

المخاطر قبل أن تتحقق، وتقليص الضرر إذا حدث بالفعل. 

وحين وقعت الأزمة المالية العالمية في عام 2008، اعتمدت 

من  وغيرها  اليورو  ومنطقة  المتحدة  الولايات  في  السلطات 

البلدان اختبارات تحمل الضغوط وجعلت نتائجها معلنة كوسيلة 

لتعزيز الثقة في النظام المالي. وعلى خلاف اختبارات الصندوق، 

الضعف  جوانب  تحديد  على  الأساس  في  الاختبارات  هذه  تركز 

في فرادى البنوك والنظر في إجراءات لاستعادة سلامة أوضاعها 

أو إغلاقها.

الاستخدام في حدود الإرشادات فقط

أن  يجب  فائدة،  ذات  الضغوط  تحمل  اختبارات  تكون  وحتى 

أن  وينبغي  ومفصلة.  وحديثة  موثوقة  بيانات  فيها  تُستخدَم 

فترات  وكذلك  الاضطراب  فترات  التاريخية  البيانات  تغطي 

الهدوء. فعدم اكتمال البيانات أو عدم دقتها يؤدي إلى نتائج لا 

يعتد بها قد تتسبب في شعور زائف بالأمان. 

تستخدم  أدوات  ليست  الضغوط  تحمل  اختبارات  فإن  وأخيرا، 

بمفردها. فتحليل المخاطر المكتمل ينبغي أن يشتمل على اختبارات 

وبالإضافة  أخرى.  وكيفية  كمية  بأدوات  مقرونة  الضغوط  لتحمل 

إلى ذلك، ينبغي تكميل تقييمات الاستقرار المالي بفحص لسياسات 

القطاع المالي في البلد المعني، وإطار الإشراف المعتمد فيه، وشبكات 

الأمان المالي )كوجود التأمين على الودائع والنطاق الذي يغطيه(. 

إطار  في  تتم  حين  التأثير  بالغة  الضغوط  تحمل  اختبارات  وتكون 

هذه التقييمات الشاملة المتعمقة.   

مارتن شيهاك يعمل رئيس قسم، وهيروكو أورا تعمل نائبا 

لرئيس قسم، وليليانا شوماكر تعمل اقتصادية أولى، وكلهم 

في إدارة الأسواق النقدية والرأسمالية بصندوق النقد الدولي. 

بزيارة  قم  الضغوط،  تحمل  اختبارات  عن  المزيد  لمعرفة 

صفحة www.elibrary.imf.org على شبكة الإنترنت، واطبع 

كلمة  “stress testing” على شريط البحث. 
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دورية التقييم الاقتصادي

الرســمية  البحثيــة  الدوريــة  الاقتصــادي،  التقييــم  دوريــة 

التــي تصــدر عــن صنــدوق النقــد الــدولي، هــي دوريــة رائــدة 

علــى  واضحــة  آثــار  ولهــا  الــدولي؛  الاقتصــاد  ميــدان  في 

نطاقــا،  الأوســع  البحثــي  وا�تمــع  الأكاديميــة،  الدوائــر 

وصنــاع السياســات في جميــع أنحــاء العــالم. وتتيــح هــذه 

أهــم  بعــض  لمناقشــة  الدقيقــة  للتحليــلات  منبــرا  الدوريــة 

قضايا السياسات في وقتنا الحاضر.

لمزيد من المعلومات زوروا الموقع الإلكتروني

«لا تــزال دوريــة التقييــم الاقتصــادي التــي تصــدر عــن صنــدوق النقــد الــدولي هــي وجهتــك المثلــى للاطــلاع علــى 

تحليلات دقيقة ووثيقة الصلة بالسياسات حول القضايا الاقتصادية الدولية».

 —باري أيكنغرين، أستاذ كرسي جورج بادري وهيلين بادري للاقتصاد والعلوم السياسية جامعة كاليفورنيا، بيركلي

لي و لــد ا لنقــد  ا ق  و صنــد
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إصلاح الرأسمالية
ظلت الأسواق والدولة تتنافسان منذ زمن طويل من أجل 

السيطرة على ما أسماه لينين المرتفعات المسيطرة على الاقتصاد. 

اليد  صاحبة  هي  الأسواق  بدت  برلين«  جدار  »سقوط  بعد  ولكن 

العليا، حتى أن كثيرا من أصحاب الفكر اليساري، وهم المؤيدون 

الحرة.  الأسواق  أنصار  من  أصبحوا  القوية،  للدولة  التقليديون 

وأعلن الاقتصادي الألمعي »لاري سامرز« عن »إعجابه المشوب 

بالتردد« بشخص »ميلتون فريدمان« ونادى أثناء توليه منصب 

وزير الخزانة الأمريكية في التسعينات بتطبيق العولمة المالية، أي 

تدفق رؤوس الأموال بحرية عبر الحدود الوطنية.   

غير أن »راغو راجان« لم يذعن قط لهذه النشوة السائدة. ورغم 

إيمانه القوي بالأسواق الحرة ومنافعها، فقد ظل يردد ما تترتب 

 «Saving Capitalism بعنوان  تكلفة. وذكر في كتاب  عليها من 

أنه  الرأسماليين(  من  الرأسمالية  )إنقاذ   from the Capitalists»
التخفيف  أجل  من  التنافس  لضحايا  المساعدة  توفير  ينبغي 

قلب  إلى  بحاجة  »الأسواق  فكتب  وتأمين مستقبلهم،  آلامهم  من 

كلمة  إلقاء  أثناء  عام 2005،  الذاتية«. وفي  أجل مصلحتها  من 

الإفراط  أن  الوقت الحالي، نبه »راجان« إلى  أصبحت شهيرة في 

في العولمة المالية زاد من احتمالات حدوث »انهيار كارثي«، مما 

»من  بأنه  راجان  وصف  حيث  سامرز  من  لاذع  بنقد  عليه  عاد 

أتباع حركة اللاضية )Luddite( إلى حد ما« و«بعيد عن الصواب 

إلى حد كبير«.

إزاء  الاستياء  ومشاعر  العالمية  المالية  الأزمة  أثبتت  وقد 

إلى  راجان  يسعى  كتبه  آخر  راجان. وفي  تنبؤات  العولمة صحة 

المقيد  الرأسمالي غير  النظام  التحذير من مخاطر  تجاوز مرحلة 

تنصيب  إعادة  ويقترح  لإصلاحه.  عمله  يمكن  ما  إلى  وصولا 

الثالثة، أي المجتمع المحلي، وهو حسب تعريفه  دعامة المجتمع 

واحدة  حكومة  ولها  معينة  منطقة  في  تقيم  اجتماعية  جماعة 

لا  والدولة  الأسواق  وتبقى  مشترك.  تراث  لها  يكون  ما  وغالبا 

التوازن الملائم بين دعامات  غنى عنهما، ولكن »عندما يتحقق 

المجتمع الثلاث« ... »تتاح للمجتمع أفضل فرصة لرعاية مصالح 

أفراده«، لا سيما المتضررين من آثار التجارة والتكنولوجيا.

الدولية.  التجارة  عن  الناجم  للضرر  الانتباه  راجان  ويلفت 

التنافس  زيادة  نتيجة  المتحدة  الولايات  في  الوظائف  ففقدان 

العمر  متوسط  انخفاض  في  ساهم  المثال،  سبيل  على  الدولي، 

المتوقع للذكور ذوي البشرة البيضاء من غير الأصول اللاتينية. 

يبدو وكأن هناك عشرة حروب مثل  »الأمر  أن  ويذكر في كتابه 

بلاد  تكن في  متزامن، ولم  بشكل  مندلعة  كانت  نام  فييت  حرب 

في  ريفية  ومناطق  صغيرة  بلدات  في  بيوت  في  وإنما  بعيدة، 

هو  هذه المجتمعات المحلية  كان مصير  فقد  ذلك  ومع  أمريكا«. 

التقليديين،  الحاكمة  المؤسسة  حزبي  جانب  من  الكبير  الإهمال 

بالحاجة  يعترفان حتى  لا  »إنهما  بقوله  راجان  يرثيهما  اللذين 

إلى التغيير« وغالبا ما يوجهان اللوم الشديد للمتضررين من آثار 

التجارة والتكنولوجيا باعتبارهم منتمين لسلة من البائسين.

أيضا  المحلية  المجتمعات  أن  يدرك  راجان  أن  شك  ولا 

مثيرا  سردا  كتابه  ويتضمن  للخطر.  مصدرا  تكون  أن  يمكن 

لكيفية تغلب الأسواق والدولة على جوانب قصور المجتمعات 

دور  لها  يكن  لم  ولكن  الاستقرار،  حققت  التي  الإقطاعية، 

الفقر.  براثن  الناس في  الحيلولة دون وقوع معظم  يذكر في 

للتأكيد  ويمكن  الجدران،  تقيم  كذلك  الجديدة  والمجتمعات 

المفرط على التقاليد، والخوف من الغرباء والأفكار الجديدة، 

أن يؤديا بالناس إلى »الوقوع في أسر الماضي«.

ومع ذلك، يذهب راجان إلى أن الأسواق والدولة اغتصبا 

سلطة المجتمعات، ولا بد من إعادة التوازن. ولا بد أن تنتقل 

السلطة من المستويين العالمي والوطني إلى مستوى المجتمع. 

ويذكر راجان أنه مع بدء الآلات والروبوتات في إنتاج المزيد 

تركيزه  »سينصب  البشري  العمل  فإن  وخدماتنا،  سلعنا  من 

يمكن  فالمجتمعات  الإنسانية«.  العلاقات  على  أخرى  مرة 

بالفعل أن تصبح مكان عمل المستقبل.  

براكاش لونغاني يعمل مديرا مساعدا في مكتب التقييم 

المستقل بصندوق النقد الدولي.

راغورام راجان

الدعامة الثالثة: كيف تترك 

الأسواق والدولة المجتمع 

المحلي متأخرا عن الركب

Raghuram Rajan
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New York, 2019, 464 pp., $30.00

لا بد أن تنتقل السلطة من 
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أوراق العملة

ين  الألف  فئة  من  نقدية  ورقة  يديك  بين  وقعت  إذا 

وجهيها  أحد  على  غالبا  ستطالع  سنوات  بضع  بعد  ياباني 

صورة مجسمة ثلاثية الأبعاد لأحد رواد علم الأحياء الدقيقة 

بقوالب  الطباعة  أعمال  أشهر  من  واحدة  الآخر  الوجه  وعلى 

الأوراق  أما  إه«.  »أوكييو  باسم  المعروفة  العالم  في  الخشب 

عليها  تظهر  فسوف  ين  آلاف  و10  آلاف   5 فئة  من  النقدية 

ورجل  المرأة  تعليم  رائدات  لإحدى  الأبعاد  ثلاثية  صورة 

اشتهر بأنه أبو الرأسمالية اليابانية.

وقد أعلنت الحكومة اليابانية مؤخرا عزمها إجراء عملية 

تجميل شاملة لمعظم فئات عملتها النقدية. فقد نشرت وزارة 

المالية في إبريل من العام الجاري التصميمات الجديدة لثلاث 

فئات من الأوراق النقدية الأكثر تداولا )فئة الألف، والخمسة 

آلاف، والعشرة آلاف ين ياباني( إلى جانب العملة المعدنية من 

فئة 500 ين، جمعت فيها بين أحدث تقنيات مكافحة التزوير 

في  ورائدات  روادا  وكرّمت  العالم  في  الفنية  الأعمال  وأشهر 

العلوم والأعمال والتعليم.

يعاد  التي  الجديدة،  النقدية  الأوراق  تطرح  وسوف 

تصميمها كل 20 سنة، للتداول في عام 2024 بينما ستُطرح 

العملات المعدنية الجديدة قبل ذلك. 

ثلاثي من القياديين

شخصيات  ثلاث  لتكريم  الجديدة  النقدية  الأوراق  تصدر 

قيادية من القرنين التاسع عشر والعشرين ساهمت في نهضة 

اليابان الحديثة الأولى:

· الرأسمالية 	 »أبو   ،)1٩31-1840( شيبوساوا  إيتشي 

النقدية من فئة  الورقة  الذي ستظهر صورته على  اليابانية«، 

10 آلاف ين، وهي الورقة النقدية الأوسع تداولا في اليابان. 

وكان »شيبوساوا« قياديا اقتصاديا ورائد أعمال وأسس أول 

أعمال  مؤسسة   500 حوالي  إلى  بالإضافة  اليابان،  في  بنك 

منشآت  وعدة  بورصة طوكيو  ذلك  بما في  اقتصادية،  وهيئة 

مستوى  على  كذلك  بطلا  وكان  قائمة.  تزال  لا  أخرى  أعمال 

المجتمع المدني، حيث كان يؤمن بضرورة تغليب الصالح العام 

على تحقيق الأرباح، وشارك في تأسيس المئات من المؤسسات 

النقد  وتبادل  والتعليم،  الاجتماعية،  الرفاهية  إلى  تدعو  التي 

الأجنبي. ومن أقواله إن الاقتصاد ليس له حدود وطنية.

· أوميكو تسودا )1864-1٩2٩(، الرائدة في مجال تعليم 	

المرأة، التي ستظهر صورتها على الورقة النقدية من فئة 5 

آلاف ين. وكانت »تسودا« في طفولتها عام 1871 إحدى 

أولى الطالبات اللاتي تم إيفادهن للدراسة في الخارج في 

مرور  بعد  ذلك  وكان  حكومي،  دبلوماسي  برنامج  إطار 

امتدت  التي  اليابان  عزلة  فترة  انتهاء  من  فقط  عقدين 

كافحت  اليابان  إلى  عودتها  وبعد  عام.   200 من  لأكثر 

نهاية  وفي  العالي،  التعليم  على  المرأة  حصول  سبيل  في 

كليات  أولى  من  واحدة   1٩00 عام  في  أسست  المطاف 

تعليم البنات في اليابان )هي الآن »جامعة تسودا«(.

· الطبيب 	  ،)1٩31-1853( كيتاساتو  شيباسابورو 

الورقة  على  صورته  ستظهر  الذي  الجراثيم،  علوم  وأخصائي 

النقدية من فئة الألف ين. وكان »كيتاساتو« قد اكتشف طريقة 

لمنع الإصابة بمرض الكزاز )التيتانوس(، وشارك في اكتشاف 
العملة  اليابان، ستظهر صورتها على  البنات في  أوميكو تسودا، مؤسِسة واحدة من أولى كليات تعليم 

النقدية الجديدة من فئة 5 آلاف ين.

عملية تجميل للنقود
اليابان تزين عملتها الورقية بالصور المجسمة، والشخصيات الرائدة، والأعمال الفنية 

المبدعة 

ميليندا وير
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كما  الدبلي،  الطاعون  إلى  المؤدية  العدوى  في  المسبب  العامل 

أسس »معهد الأمراض المعدية«، وأرسى قواعد الطب الحديث في 

اليابان. وقد رُشح كيتاساتو لنيل جائزة نوبل في عام 1٩01.

الموجة الكبيرة 

بينما ستظهر على وجه العملات النقدية الجديدة صورا لبعض 

الرواد في التاريخ الياباني، فإن الوجه الخلفي للعملة من فئة 

اللوحة  وهو  ألا  ومؤثرا،  إبداعيا  فنيا  عملا  سيبرز  ين  الألف 

»الموجة  باسم  المعروفة  هوكوساي  الياباني  للرسام  الفنية 

الفن  إبداعيا لنموذج  التي تعد مثالا  كاناغاوا«،  الكبيرة في 

الياباني التقليدي المعروف باسم »أوكييو إه«.   

موجة  تصور  التي  المبهرة  اللوحة  هذه  اكتملت  أن  وبعد 

مضنيا  جهدا  الفنان  بذل   1830 عام  في  المحيط  في  هائلة 

المعروف  الأزرق  اللون  من  جديدة  درجة  بإدخال  لتعزيزها 

وقت  في  أوروبا  من  المستورد  البروسي«،  »الأزرق  باللون 

العالم.   بقية  عن  كبير  حد  إلى  فيه  معزولة  اليابان  كانت 

ويظهر جبل فوجي في خلفية منظر أمواج الفنان هوكوساي 

المتلاطمة المصحوبة بزبد البحر في هيئة مخالب وهي تكسح 

مقدمة  في  قواربهم  في  القابعين  الصيادين  من  مجموعة 

المنظر، مصورة بذلك مشهدا متحركا وساكنا في ذات الوقت. 

وانتقل كثير من رسومات هوكوساي في نهاية المطاف إلى 

خارج اليابان فأثرت على الفنانين في الخارج بما فيهم كلود 

مونيه، وماري كاسات، وفنسنت فان غوخ.

وستظهر صورة زهور الوستارية وصورة محطة قطار طوكيو 

ين  آلاف  الخمسة  فئة  من  للعملة  الخلفي  الوجه  على  التاريخية 

وفئة العشرة آلاف ين، على التوالي.

الألف  فئة  من  النقدية  للورقة  الخلفي  الوجه  يعكس  وبينما 

الوجه الأمامي للأوراق  ين حركة موجة هائلة في المحيط، فإن 

طريق  عن  آخر  نوع  من  حركة  سيعرض  الجديدة  الثلاث  النقدية 

أوردته  لما  ووفقا  الأبعاد.  ثلاثية  المتطورة  المجسمة  الصور 

وزارة المالية اليابانية فإن الصور المجسمة على الأوراق النقدية 

الجديدة، التي تدور حول نفسها لدى إمالتها قليلا، هي الأولى من 

نوعها على المستوى الدولي.

أمنية  بعناصر  تصميمها  المعاد  النقدية  الأوراق  وتتميز 

إضافية جديدة منها علامات مائية ذات درجة عالية من الوضوح، 

وخطوط مجسمة، ورقعة ضوئية مجسمة. وسوف تتضمن المواد 

المستخدمة في صنع الأوراق النقدية أليافا يابانية المنشأ.

التعاملات  لتشجيع  إجراءات  اتخذت  الحكومة  أن  ورغم 

في  كبيرة  بشعبية  تتمتع  النقود  تزال  فلا  النقدية،  غير  المالية 

اليابان مقارنة بغيرها من البلدان. وبينما يتزايد معدل استخدام 

التزايد،  آخذ في  المتداولة  العملة  فإن حجم  نقود  بلا  المدفوعات 

وهو ما يرجع جزئيا لعادات الادخار. لذا لا تزال الحاجة قائمة، 

يمكن  عملة  توفير  المالية، لمواصلة  وزارة  ذكره ممثلو  ما  حسب 

التصميمات الجديدة، حسب  الاعتماد عليها بدرجة كبيرة. وهذه 

توقعاتهم، سوف تحقق هذا الهدف.

ميليندا وير من فريق العمل في مجلة التمويل والتنمية.

الصورة الإبداعية »الموجة الكبيرة 

الوجه  ستزين  كاناغاوا«  في 

الخلفي للورقة النقدية الجديدة من 

فئة الألف ين.
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